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Doctor
NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente de la honorable Camara de Representantes

Honorables Representantes

El sefior Presuiente de la Comlslon Primera de esta honorable
Camara, doctor Jesus Ignacio Gareia Valencia, tuvo a bien ratificarme
- como ponente para segundo debate del Acto legislativo numero 11
Senado, 240 Camara, de 1888, por medio del cual se reforma la Consti-

tucidn Politica de Colombia. Con las breves anotaciones que siguen,

aspiro a cumplir tan delicado mandato

Nos hallamos-en la fase final del prececeso de formacion de la
voluntad constituyente nacional bajo la modalidad de acto legislativo.
. Le corresponde ahora a la Camara plena, tomar la decisiéon definitiva
y rotunda sobre la suerte de este proyecto reformatorio de la Carta,
cuya gestacion ha mantenido al pals en v1g11anc1a durante los ultlmos
dos afios. .

Sea lo primerg reconocer el ponderado trabaJo realizado por la
. ‘henorable Comisiéon Primera cuando al asumir su tarea e dar primer
- debate, no se limité a la simple refrendacién del texto aprobado por
el honorable Senado, sino que entendiendo el papel deliberante y la

potencia decisoria que detentamos como Camara revisora, se empleé -

a fondo para introducir importantes y sustanciales modificaciones,

iniciativas nuevas y audaces que completaran el proyecto de manera.

satisfactoria, de cara a las gravisimas y casi apocalipticas -circunstan-

cias ‘socio- polltlcas que sirven de marco a esta voluntad reformadora -

¥y a las cuales hemos querido responder con un supremo esfuerzo de
salvacién nacional.

Porque resulta contrario a nuestra condicién de hombres libres,
‘revestidos por-el pueblo del sagrado poder representativo de la Nagion,
" repetir la historia de la legislatura anterior, cuando en razén de las
circunstancias de tiempo nos v1mos obllgados a inhipir nuestra irre-
nunciable capacidad modificatoria ‘para no malograr lo que tenia y
sigue teniendo de vocacién de salida legitima a la °ncrucuada que vi-
vimos. No debe la honorable Camara de Represeatantes cargar comn
todas las consecuencias indeseables de un bicameralismo-cbsoleto como
mecanismo de decision., No somads la Camara baja que ha de autoli-
quidarse en su papel de protagonista responsable del destino presente

y futuro de la Patria. La historia no nos absolveria de tanta indolencia..

Fl proyecto de acto legislativo que entramos a considerar es el
fruto maduro de un proceso complejo y nada facil de discusion pliblica
que hunde sus raices en los intentos frustradcs de Reforma Constitu-
cional de 1977 y 1979, que brota como propuesta seria en la iniciativa

plebiscitaria del Presidente Barco g principios de 1988 ¥ en el Acuerdo

de la Casa de Narifio de febrero del' mismo afio; que se hace eco de
toda.la frondosa variedad de sugerencias salidas de diferentes angulos
de la opinion nacional —de las fuerzas defensoras del establemmlento
hasta. las enfrentadas a él— y que tras momentos de perplejidad y
vacilacion ha recibido renovado apoyo de nuestra clase dirigente, de
nuestros precandidatos y candidatos a.la Presidencia, de la Republica.
Por todo ello no dudamos en calificarla como una verdadera. obra de la

voluntad de la Nacion, elaborada en la fuente del consenso legitimador

y fortalecida al fuego de la interminable discusion cn la dialéctica del
ir y venir multidireccional del debate publico acorde con la t;radlclon
republlcana pluralista de nuestra formacion social.

Contenido’i del proyecto.

El texto normativo que nos aprestamos a examinar y que la hono-

-rable Camara en pleno, en su sabiduria, acogeria o rechazars consul-

tando el interés nacional, encierra una rica gama de conceptos, prin--
cipios, instituciones, procedimientos y mecanismos practicos, de los
cuales gueremos destacar los siguientes:

1. Consagracion de un nuevo modelo de Estado, cuando en los

‘articulos 10 y 29 se introduce la concepcion contemporanea del Estado

Social y Democratico de Derecho, la descentralizacion, la soberania
ejercida por el pueblo y la democracia de participacion. El Estado ad-
quiere asi un nuevo perfil ideolégico que lo enrumbara hacia nuevos
fines, nuevas metas a lograr por los gobernantes y ademds recibe su
cmresponchente primer desarrollo en varias normas posterlores del
proyecto. .

2. Redeﬁnici’(’)n del tratamiento constitucional de la nacionalidad,
para evitar que los colombianos pierdan la suya en algtn evento. Me-
jorada al suprimirse el iriciso 29 para cerrarle el paso a posibles inter-
pretaciones gue colocaran a los titulares de la derivativa al borde de la
apatridia, contrariando norma express de Derecho Internacional sus-

crita y ratlflcada por nuestro pais.

3. Amphacmn del catélogo de derechos fundamentales y actua—
lizacion de los mismos, al garantizar los que correspondan a la persona, '
humana en armonia con las convenciones y pactos internacionales.
Tal el caso de la ensefianza basica obligatoria durante nueve afos y
gratuita en los aéstablecimientos’ oficiales; la proteccién a los grupos
étnicos, lingiiisticos y religiosos; la defensa de la estabilidad de la
moneda. Y la consagracién de un principio de favorabilidad gue ase-
gura la infervencion de la Corte Suprema de Justicia para fallar los
conflictos sobre normas aplicables; el cual inexplicablemente, a.pesar
de su aporbacion en la Comision Primera, no aparece publicado en la
versién oficial de los Anales del Congreso.

4. Generacion de nuevos espacios para la democracia econémica,

-facilitando la participacion de los trabajadores en la propiedad, las

utilidades -y 1a gestién de las empresas; €l estimulo a la economia soli-
daria mediante: un régimen preferencial y la facultad de estabiscer
en su favor monopolios; la intervencién a éstos y a los oligopolios de
hecho con €l objeto de frenar la acumulacion de la rigueza y promover

A]a libertad. de trabajo. -

5. Reforzamiento de la partlc1pac1on demoulatlca con la inicia-
tiva legislativa popular y el Referéndum constltuyente La definicién
de los partidos politicos, su proteccion por el Estado y la sujecion de
su estructura y funmonamlento a los principios democratices. La
constitucionalizacién del estatuto de la oposicidn, con el derecho de
réplica y el acceso a los medios estatales de comunicacion.

6. Mejoramiento del sistema de organizacion y funcionamiento
de las Ciamaras legislativas y extension de sus competencias a través
de las audiencias especiales en las comisiones; la Ley Organica de la
Planeacion; otorgamiento de facultades extraordmanaus intervencion
en el Banco Emisor y el ahorro privado; el Plan Genera,l de Desarrollo
Economico y Social y de los Planes Sectoriales de Inversién Publica;
la presentacion y votacidon de mociones de censura a 1os Ministros; la.
expedicion de la ley cuadro de la educacién y de las leyes organicas de |
la Justicia y del Ministerio Publico.
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7. Creacién de la Fiscalia General de la Nacion, para la persecu-
cién e investigacion de los delitos v la acusacion de los responsables,
con la asistencia de la Policia Judicial confiada a su direccion. Asigna-
cisn de nuevas funeiones al Procurador General-de la Nacion, espe-
cialmente en lo que atafie a la proteccion y defensa de los Derechos
Humangs. - ) : '

8. Reorganizacién de 1la Administracion de Justicia, dotandola de
sutonomia administrativa v presupuestal; creando’el Consejo Superior

.de la Administracion de Justicia con funciones basicamente crientadas

a, gobernarla; flexibilizéndola mediante la atribucion al Ejecutivo de
la facultad de variar las competencias por razén de la cuantia; crear,
fusionar o suprimir juzgados y empleps, determinar el territorio de los
distritos v circuitos; y finalmente, defiriendo a la ley la creacion de
nuevas jurisdicciones. :

9. Formulacion de novedosas reglas de organizacién de la Hacienda
Publica, en las que se destaca la sujecion de la Ley de Apropiaciones a
los Planes y Programas Sectoriales d¢ Inversion Publica sefialando
sus fuentes de financiacion; la defensa del principio de equilibrio a
través del mecanismo del presupuesto complementario; la autonomia
para las ramas del poder publico, de los organismos fiscalizadores y los
electorales. En el ambito municipal, 1a introduccion del concepto del
Plan Econdémico y Social bajo-cuyos lineamientos.se expedirg el-presu-
puesto local. .

10. Precisién de los términos en los cuales debe darse el control

constitucional y expansion dp sus alcances.. . .

11. Establecimiento de procedimientos democraticos y participa-
tivos para la enmienda de la Carta Politica, como. el Referéndum y la
Asamblea Constituyente. '

12. Convocatoria al pueblo colombiano para que en ejercicio de la-

soberania de que es depositario se pronuncie libremente sobre los
siguientes puntos, en forma divisible, el dia 21 de enero de 1599:

A. Convalidacion del acto legislativo, por la via del Referéndum.
B. Fstablecimiento de la Circunscripcion Nacicnal Especial de Paz.
C. El voto -obligatorio. ’ :

D. La Vicepresidéncia de la Reptblica por eleccion popular,

s

N

/
Modificacienes de la Comision -Primera.

Al proyecto recibido del honerable Senado se le han introducido
algunas importantes variaciones: supresiones de normas francamenté
inconvenientes, adiciones de -asuntes inexplicablemente dejados por
fuera, reformulacion de ciertos textos -en busgueda de su mejor enun-
ciacién. Todo lo cual debera ser aprobado por la plenaria en forma
prudente y reflexiva para pronunciar la altima palabra, de tal manera
qgue lo que aqui no se apruebe, sepultado quedara, y lo que en este
recinto se acepte del trabajo critico y modificatorio de la. Comision
Primera habra de volver al honorable Senado para su postrer révision.

No cobstante,.algunos juristas opinan, apoydndose en un simple

vaeio normativo del reglamento legal del Congreso que careceria de

sentido devolver el proyecto retocado a la primera Camara porque de
este modo se caeria-en una serie interminable de reenvios del proyecto.
Nos parece que la voluntad constituyente de la primera Camara puede
rehacerse -dentro de la segunda .legislatura conforme al articulo 218,
que ‘nho establece un término preclusivo o una oportunidad procesal
unica que se agote con su primer -ejercicio, y por tanto es licito pro-

poner una insistencia de la segunda Camara para que la primera-

reconsidere su decision. Ciertamente demoraria la salida del proyecto,
pero la objecion es solo-de inconveniencia formal.

Las innovaciones surgidas en el primer debate de la Camara son
las siguientes: . .

1. €upresiones. La 6rbita geoestacionaria como elemento de nuestro
territorio; la posibilidad de perder la nacionalidad derivativa; la pro-
hibicién de reelegir al Contralor Gieneral de la Republica y al Procurador
General de la Nacion; la remisidn a laley para establecer la vigilancia

.y el control fiscal a las sociedades de economia mixta; el pericdo de

sesiones del Congreso en el primer semestre del afio; el régimen de
conflicto de intereses como incompatibilidad y como causal de pérdida
de la investidura parlamentaria; la no reeleccion de las directivas de
las Camaras; el fuero de los Congresistas para ser'] uzgados por la Corte
Suprema de Justicia; el indulto como potestad autonoma del Presidente

de la Republica; la restriccion al partido de gobierno pars acceder a -

los medics de ecomunicacién, a sus -Organos de direccidén y a los de la
carrera administrativa; la reglamentacion de los auxilios y su destina-
cién-a entidades de cardcter privado; la no reeleccion de los Magistrados

- de la Corte Suprema de Justicia y los Consejeros de Estado; la posesion

del Presidente ante la Corte Suprema de Justicia, mal incluida dentro
del régimen del control constiticional; el control por via de ohjecion
de inconstitucionalidad de los Actos legislativos por parte del Presi-
dente; la reglamentacion de los derechos de los.ciudadanos dentro de
los procesos de inexequibilidad; la prescripcion -de la accién piblica
de inconstitucionalidad por vicios de forma, y la no inscripcion previa
de los ciudadanos para votar en el Reéferéndum.

2. Agdiciones. El establecimiento «de monopolios en favor de las
empresas de economia solidaria y su proteccion mediante un régimen
preferencial; el principio de favorabilidad -en caso de conflicto de

.

normas aplicables para la proteccion y defensa de los Derechos Huma-
nos; la inclusion del numeral 11 del articulo 76 dentro de las facultades
del Presidente de la Republica como-suprema autoridad administrativa;
el reguisito de no haker sido condenado a pena privativa de la libertad
para ser Magistrado de Tribunal; €l cargo de Magistrado de otros
Tribunales como reguisito habilitante para llegar a la Corte Suprema
o al Consejo de Estado; la fijacién del periodo de los Consejeros Inten-
denciales y Comisariales elegidos en 1890.

3. Modificaciones. Il ntimero de Congresistas requerido para pro-
poner mociones de censura a los Ministros; la fijacion de competencias
judiciales por el Presidente s6lo en razon de ]as cuantias; la autonomia
de las Universidades para -la eleccién de sus organos directivos; el
nombramiento de los Procuradores Delegados del Ministerio Publico
ante la Rama Jurisdiccional por parte del Presidente de la Reptblica;
la independencia -del poder electoral y la derogatoria de los articulos
47 v.136 de la actual Constitucién. . :

Doble naturaleza del Acto. -

Como bien puede deducirse este es un Acto legisiativo sin prece-
dentes en 1a& historia constitucional colombiana que entrafa unas
peculiaridades sin parangén en anteriores reformas a la Carta. Y no
pudiera ser de otra manera comoguiera que muy particulares y extra-
ordinarias son las condiciones sociales y politicas qué le sirven de con-
texto. Ellasnoes exigen.audacia y voluntad politica para tomar decisiones
que produzcan un fuerte viraje en la forma de conducir el pais, en los
modos de hallar soluciones a la crisis y en los sujetos involucrados. Es
un Acto legislativo solo en su primer estadio, toda vez que esta llamado
a ser un acto constituyente originario a partir de su convalidacién por
el pueblo soberano.

Esta es una primera etapa de un proceso mas complejo y profundo
que es la expresién de la voluntad constituyente basica de la Nacion
convertida en mandato imperativo incentrastable como norma supre-
ma de la organizwién del Poder Publico., Pedemos entonces desglosar
la, presente enmienda en dos grandes partes: una Pprimera que ha
revestido la forma del tramite completo del articulo 218 y cuya Iegiti-
midad emana de la conformidad de nuestro proceder con el citado -
canon constitucional, y-otra, novedosa con relacidn a la primera vuelta,.
consistente en la convocatoria al Referéndum del 21 de enero de 1990,

“asi como el texto objeto del pronunciamiento ciudadano.

Realmente los hechos han impuesto al Congreso de la Republica
una dinamica desbordante.que-lo ha llevado a superar el marco restrin-
gido de una simple enmienda-al texto constitucional. Son 1os signos de
los tiempos los que seftalan su sello propio a la creacién humansa'y
determinan los contenidos y las formas de las nuevas instituciones.

‘¢Que se necesitan profundas reformas? jAqui las tenemos! ¢Qué el

Congreso debe dar ejemplo y reformarse a  si mismo? iLo estamos
haciendo! Aunque posteriormente haya que profundizar mucho mas.
¢Qué el pueblo no puede estar ausente de las decisiones? jFues lo
estamos involucrando para -que €1 soberanamente nos diga €l -camino
a seguir! ¢Qué las reformas deben ser fruto de la concertacion de
fuerzas sociales plutrales? jPuss bien, los temas mas Algidos provienen
de las mesas de andlisis y: concertacion en las que participaron los méas
disimiles ‘segmentos de la vida naclonal para concluir -en los valiosos
documentos cuyos puntos mas sugerentes estamos recogiendo en la
Reforma. : '

Porgue al dar nuestro consentimiento a este mangjo de cambios

"institucionales le estamos cumpliendd al pais, a nuestros electores, y

nos estamos reivindicando de la maltrecha imagen que mal o bien se
ha.ganado €l estamento dirigente de la sociedad. Esta transformacion,

aun bajo la calificacion de modesta que pudiera darsele, nos enaltece

en nuestro irrenunciable cardcter de reformistas y demdocratas, de
progresistas en 1o ideolégico y de hombres sensibles a las tremendas
realidades en el plano de la acciéon.

Reformas para la paz. .
Infortunadamente se guedan por fuera ambiciosos .cambios que
hubiéramos querido ver -traducidos en preceptos constitucionales. Qué

-decir del preambulo confesional,-del menguado catdlogo de derechos

fundamentales, del monarquico derecho de retenciéon administrativa
de las personas, del disfuncional y perverso articulo 121, de la paridad
en la Administracion de.Justicia, de la irresponsabilidad de los clegidos -
ante los electores, de la prohibicién hipécrita a los empleados oficiales
para participar en sctividades partidistas y de tantas instituciones
mas, todas las cuales han gquedado por ahora inalteradas. Pero vuelvo
s decir, como lo hice ante la honorable Comision Primera gue un autén-
tico reformista no r-izde jugdr al todo o nadsa, porque la dialéctica de
1a historia nos mu-"*a c6mo tras una reforma se precipita inexorable-
mente la otra a ia v ~nera-de las cartas de la baraja. Tal como lo.sen-
tenciara el ilustic s~cretario florentino fundador de la ciencia. politica:
“Una mundanza G¢in siempre una piedra angular para hacer ctra”.

Fn todos ncin' -3-cuiste la conviceién de que Colombis rntcesita
con urgencia uua Lo 2 de reformas politicas tendientes a la courigura-~
cién de un estade solerane en los hechos v no solamente en la retérica
oficial; que detents efectivamente el monopolio -de 1a fuerza en todo
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el territorio; legitimado en cuanto tenga el consenso colectivo favorable -

a sus autoridades; participative.en la media que obtenga no soélo la
" Obediencia pasiva de los ciudadanos sino sobre todo la colaboracion
de todas las cnpas sociales en la formacion de las decisiones del poder
y en la ejecucién o gestion de sus medidas para que el pueblo las viva

como suyas prepias; eficaz en cuanto aparato social prestador de ser-

vicios publicos 8l hombre cotidiano, y finalmente enrutado al desarrollo
y & la justicia social para que el crecimiento econémico indispensable
se traduzed en mejoramieno .del nivel social ¥y cultural de las clages
medias y bajas de la poblacion. En torno a tales asuntos podemos definir
un gran acuerdo, un Estado fuerte, que no autoritario, para que pueda
eficazmente ser garante de los derechos de los asociados y de la demo-
cracia participativa y social, Pues bien, estamos seguros de que la actual
reforma, sin ser la reforma ideal traza una ruta posible y adecuada
hacia esos grandes valores y prineipios generadores 'del acuerdo en
nuestro discurrir politico. '

Sobre todo porque ahora mé&s dque nunca se hace incuestionable
la intima conexion de los textos constitucionales con la necesidad y el
proceso de paz. Los que otrora pudieron haber aparecido como dos rios
paralelos hoy encuentran su 'lugar de confluencia en el presente Acto
legislativo. No presente sélo por razén de la Circunseripeién Nacional
Especial para los beligerantes sino también porque detras de todo meca-

nismo electoral estamos mostrando a los insurgentes, a la ciudadania, -

¥y a la opinion internacional que los legisladores de Colombia tenemos
voluntad de paz, somos hombres de paz, que tomamos decisiones politi-
cas casi macondianas, si preciso fuera, comio precio por la convivencia
fraternal de todos los hombres y mujeres que habitamos esta patria.
" Con ello estamos seflalando patéticamente que el Congreso de Colombia
- tiene una respuesta noble y generosa, para quienes con sinceridad veri-
ficable estan dispuestos a cambiar la trinchera por la curul, la embos-

cada aleve por el debate publico, el fusil por el discurso, la matanza

por el servicio a las masas. Pero hay algo mas: no se trata de un pequefio
regalo de navidad que los Congresistas dan a los excombatientes de una
- guerra absurda sino que sera el pronunciamiento conjunto de los ciuda-
danos, del pueblo soberano, 1o que les abrira las puertas de la legiti-
midad para darles un espacio donde habitar con nosotros. La fuerza
solo tiene sentido si se cuenta con el respaldo en la legitimidad y siel
Estado colombiano logra legitimarse y respetar los Derechos Humanos,
nadie podrd cuestionar en adelante las niedidas que se encaminen a
establecer la paz, aun por la fuerza, contra los grupos renuentes.

) Temas adicionales Ad-Referéndum.
b - ' L .
En lo councerniente a los temas afiadidos por la Comisién Primera
de la honorable Camara para ser sometidos a Referéndum y que tanto
. revuelo han causado en la opinién debemos tener en cuenta las siguien-
tes consideraciones: . : :

‘1. La convocatoria de una Asamblea - Constituyente de eleccidn
popular para encargarse de la reforma del régimen departamental y
municipal encuentra su fundamento en el hecho de que premsa.meni;e
esa. materia de importancia medular para la conformacion de un
Estado eficaz constituye uno de los vacios-méas notables del acto legis-
lativo en tramite, maxime cuando desde el naufragio del Acto legis-
lativo .ntimero 2 de 1977 este punto habia quedado, por asi decirlo,

pendiente en la agenda acuciante del constitucionalismo colombiano..
La eleccion popular de alcaldes y demés leyes descentralizadoras de

1986 y 1987 significaron un paso adelante, pero sélo de manera parcial,
por cuanto no pudieron romper la rigida, artificial e irracional estruc-
" tura territorial vigente con su fuerza centripeta inmanente. En la
anterior legislatura, cuando esta Reforma Constitucional hacia su
primera ronda en la Comisién Primera del Senado se excluyé el tema
en cuestion sobre el acuerdo de que seria el objeto de un acto legislativo
especial a.tramitarse en 1989, lo cual no sucedié.

El buzen sentido constitucional recomiefida confiar este asunto tan
cargado de matices cientificos y politicos, delicados y sexnsibles, a un
cuerpo constituyente cuya legitimidad,- proporeion y estructura, ase-

guren el disefio de un equilibrado modelo desceritralizador en lo politico .

y-en lo administrativo que haga compatible.la unidad nacional con la
autonomia regional y local. De esta manera habremos enriquecido sus-
tancialmente el ambi\to material de la Reforma y resuelto un centenario
broblema provocador de tensiones sociales.

2. Incluir la extradicion de nacionales eolombianos para ser juz-
gados por otros estados como punto de consulta en el Referéndum del
21 de enero de 1990 ha desencadenado una ola gigantesca de polémicas
en la opinién y suscitado en el Gobierno Nacional una desencajada
reaccion con .anuncios que suenan a veto presidencial, hasta el punto
de poner en entredicho toda la-Reforma.

Jeoran, .

i i,

Si el actual proyecto de acto legislativo fue un dia acusado de.

insulso, de inocuo, de no contener una respuesta a los problemas direc-
- tamente vinculados a los factores de perturbacion; si la propuesta
plebiscitaria del seflor Presidente de la Republica anunciada en su

alocucién del dia 2 de agosto de 1989 fue tachada de bobre en, cuanto -

al temario sugerido, no puede sefialarsenos de impertinentes cuando
hemos pedido-que sea el pueblo guien nos indique el séndero a seguir
en esta guerra insoportable que amenaza ruina en el edificio social
entero. - '

-+ ‘Ahora que hemos entendido que no se enmienda el estatuto basico
del poder para hacer simple cosmética constitucional o fuegos fatuos
gramaticales, sino para definir los términos del pacto social para la
convivencia; ahora que hemos querido recurrir a un método civilizado
y consensual para tomar la decisién sobre como tratar uno de los
mas repugnantes focos de violencia, nos llueve la, tempestad del -escin-
dalo. Pero‘el Congreso de la Republica con espiritu sereno, prudente,
responsable, con toda su capacidad de Teflexion, debe debatir y tomar
una decision al respecto consultando, como reza nuestra Carta Magna,
solo el interés de-la -Nacion. : -

| e~

Queremos eso si, dejar en claro.que al aprobar el punto preten-

. demos hallar un método juridico, un procedimiento genuino para

decidir uno de los asuntos més polémicos que dividen en forma tragica
la opinion ciudadana; busear un'canal a través del cual surja una
determinacion soberana, cualquiera ella sea, en torno al grave pro-
blema. Que validamos dicho procedimiento sin comprometer en nada
Tnuestras particulares posturas sobre el narcotrafico como enfermedsd
social, como ilicito penal o como crimen en contra de la humanidad,
segun el calificativo dado por el Tratado de Viena sobre narcéticos.
Que nuestro voto aprecia el valor dirimitorio del mecanismo de con-
sulta popular en cudnto él entrafia en si mismo una apelacion a la
autoridad maxima de la sociedad, al soberano, para zahjar a través de
un mandato incontrastable una discordia particularmente aguda.

En armonis con nuestros principios democraticos, cada vez que
el Estado colombiano haya de renuneiar a una competericia suya’a
favor de una entidad internacional y con ello se afecte legalmente el
status de los nacionales; cada vez que esté de por medio una cesion de
soberania, asi tales medidas reciban nuestro respaldo de dirigentes,
deben siempre ratificarse con el pronunciamiento directo del pueblo.

_Lo mismo afirmariamos si se tratase de la creacién de una entidad

supranacional, del Concordato con la Santa Sede u otra medida similar.

En la materia-el Congreso ha de ser plenamente auténomo, abso-
lutamente independiente, toda vez que s6lo €1 esta revestido de poder
constituyente secundario y no comparte esa competencia con el Ejecu-
tivo. El constituyente primario ha delegado en las Camaras Legislativas
el poder supremo de la reformsa constitucional excluyendo al Jefe del
Estado de toda funcién co-constituyente .o de constituyente paralelo.
Por eso reclamamos enfaticamente el més celoso respeto a la voluntad
congresional, como tampoco aceptamos la insinuacion del veto presi-
dencial, pues en este campo, tratandose de un acto legislativo, el Jefe
del Poder Ejecutivo solo tiene Ia obligacion constitucional de la sancion,
como un paso conclusivo del proceso para efectos de la promulgacién
¥ la iniciacién de la vigencia de la norma, creada. Asi lo han entendido
la jurisprudencia-y la doctrina colombianas desde las primeras décadas
del presente siglo. Ademas, el Presidente de 1a Reptblica es responsable,
tanto politica como j uridicamente, del oportuno'y cabal cumplimiento,

asi como de la promulgacién de la voluntad constituyente emanada
del Congreso. .

Sefior Presidente, honorables Repre_éentantes:

De esta manera creo haber cumplido a conciencia mi trabajo de
ponente. Solo me resta expresar ante ustedes que ha llegado el mo-
mento supremo, la hora definitiva de un proceso que ha sido largo,
duro y tortuoso pero que nadie podra detener S0.pena de quedar reza-
gado en la marcha incontenible de. Ia thistoria. Cumplamos con valor,
con dignidad, con patriotismo, este servicio final g 13 democracia y a Ia
paz de Colombia, para cerrar con gloria el periodo constitucional para
el cual fuimos ungidos en las urnas.

La vida del pais se detiene en este instante a la,"espera de una
palabra nuestra para tomar un rumbo nuevo en su fecundidad inago-
table. La paz tan anhelads esta .alli, a las puertas de este sagrado
recinto-a la espera de nues_tro,pronunciamientp. Démosle 'alas para
que vuele creativamente por todo el territorio de 1a, N acion; invitemos
con nuestro gesto politico a los grupos rebeldes para que también

-vengan a este.foro de la Reptiblica a barticipar de los bienes de la

democracia. La opini6n internacional tiene sus 0jos puestos en nuestra
decision. Liberémonos y liberemos a los -colombianos de este horrible

. sentimiento de impotencia y frustracion que oprime nuestras gargan-

tas para que podamos llegar a ser una gran nacién. Ofrezcamos con
esta obra constituyente a nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos
la posibilidad real de aecariciar un nuevo milenio pletérico de paz,
libertad y oportunidades para el pleno desarrollo de la vida humana.

f:nt.ﬁn, démonos todos los colombianos una segunda oportunidad sobre
a tierra. . ’

- Proposicién.

. B ) - . |
Dése segundo debate al Proyecto de acto legislativo nimero-11
Senado, 240 Camara de 1988, “por medio del cual se reforma, la Cons-

‘titucion Politica de la Republica de Colombia”.

Ponente,

] Mario Uribe Escobar
- ) Representante por Antioguia.
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Texto definitivo - aﬁ‘»pmbado por Ja Comisién Primera de la

\

Artivcu'lo 10 E] articulo 19 de la anstitue,ii’)n'- Politica, quedara asir

La Nacion colombiana esta constituida en forma de HEstado de
Derecho -Unitario, Democratico; Seeial y con administraeion descen-
fralizada. : o -

Aftieiilo 29 El articido 2° de la Constitucion Politica, quedars asi:

La soberania nacional la eéjerce €l puéblo, en’10s tériiings que-ésta
Constitueién establece. N . B

Articulo 32 El articulo-3° de la- Constitucién Politiea, gquedars asi:

Ej Estado, organizado para el bien comun, garantiza la participa-
_cion de las pérsonas én la vida politica, administrativa, econodniica,
social y cultural del pais. .

Articulo 49 &l artictilo 39 de la Constitucion Politica, pasara a ser
€l articulo 49 y guedara asi: ’ :

* gon limites de Colombia con los deémas Estados 16s dispuestos en
los tratados o convenios irtermacioriales.

Formah, jgualmente, paite de Colormbia, a'd'e:?né:s de las islas, islo-
tes, ¢ayos, Morros vy -bancos.que le perteiicceii en los marés limitrofes,
1o, Isla de Malpélo y €l Archipiélagd de San Andiés y Providerieia.
(Este Ultimo de confoimidad con €l tratado celébrado entre Colonbia
y Nicdragua él 24 de marzo de 1928).

" También forman.parte de Colombia® el espacio aéréo, el mar te-

rritorial, la zona contigua, la plataforma continental y la.-zoha eco=
nomica exclusiva en los mares adyacentes, de acuerdo con las normas
establecidas en el derecho internacional, los tratados aprobados por el
Congreso o, en ausencia de éstos, conforme a la ley cclombiana.
i Los limites de Colombia sélo podran variarse en virtud de tratados
. y convenios aprobados por el Congreso.
Articulo 59 El articulo 79 de la Constitucion Politica, quedara asi:
Fuera de la divisioh general del territorio hakra otras, dentto de
los limites de cada departamento, para organizar el servicio publico.
Las divisiones relativas a lo judicial, 1o fiscal, lo militar, la ins=
truéeion publica, la regionalizacidn, la.planificacion y el d_e.sarrdllo‘
- econoémico y social, podran 1o coincidir con ia division general. .
Articulo 69 Bl articulo 99 de la Constitucion Politica, quedars asi:
La calidad de rnacional colorabiano 1o se pierde por adguirir carta
de naturalizacién en pais extranjero. )
Articulo 70 1l articulo 28-de la Constitucién Politica, quedara asi:
Aun en tiempo de guerra nadie podra ser penado €x post facto,
sino con arreglo a la ley, orden o decreto en gue previamente se haya
prohibido el hecho ¥ determinandose la. penia correspondiente. -

FEsta disposieién- no impide que aun -en tiempo de paz; Pero ha-

biendo graves motivos para temer perturbacion del oiden publico, sean
aprehendidas y retenidas mediante orden -dél Gobierno, y prévio dic=
tamen del Consejo de Ministrés; las personas contra guienés haya
graves indiéios de que atentan contra la paz publica. :
_ Transcurridos diez dias desde el momento de la aprehension sin
que las personas retenidas hayan sido puestas en libertad; el Gobier-
no procedera a ordenarla o las pondra a dispesicion de los jueces com-
petentes con las pruebas allegadas, para que decidan conforme a 1a ley.
La identidad de las peéisonas retenidas y los indicios que ocasiona-
ton la retencidn, séran comunicados al Procurador General de la
Naci6n simultaneamente con la expedicion de la respectiva orden de
aprehension. 3 ' .. - S )
Articulo. 80 El-articulo 30 de la-Constitu¢ion Politica, quedars asi:
Se garantizan la propiedad privada y los. dernas derechos adquiri-
¢os con justo titule, éon arreglo a 1las.lsyes, por personzé naturales ¢
Juridicds, los cuales no pueden sér desconoridos ni vulnérados por leyes

‘posieriores. Cuando de la aplicacién de una lgy gxpedida por motivos

Je utilidad publiea o-interés social, resultaren én conflicto los derechos
de particulares on'la necesidad fedonogida por la misma ley, el inteiés
privado debera ceder a1 interés publico o social, -
La propiedad tiehe una fiiheién .Social gqueé impliea oBligaciones.
- Podra haber expropiacion mediarte -sénbencia_judicial v el pago
de indemnizacion previa solo por motivos de utilidad publica o de
interés social, en los casos 'y seglin las formas establecidas por la ley.
S6lo el legislador, por razones de gqu.idad, podra determinar los
casos en que no haya lugar a jn»demnizaciéri. o ’
Tl legislador establecera los medios adecuados que_ faciliten a todos
16s colombignos v en- especial a 108 trabajadores el agceso a la propie-
dad, a la administracion de los factores de produecion y a-los beneficios

que de ellos se derivan asi.como-lay foFnia deé exigiries €l cuinp¥miento

de su consecuente respon,sabilidad. _
Articulo 90 El articulo 31 de la. Constitucion Politica,.quedard asi:
Nirguna ley que establezea un moncpolio podrd aplicarse antes de

gue haya sido plenamente iAdemnizados los individuos due en virtud

de ella deban guedar privados del ejercicio de una industria licita. -

-+ «Cémara de Representantes - Segunda Vuelta

* ¢on el siguiente intiso:

Honerable

- 86lo pedran establecerse mohopolios como arbitrio rentistico o eﬁ-
favor de empresas de.économia solidaria y comunitaria en virtud de
ley. . L o
S6lo-podran conecederse privilegios que se refieran. a eventos utiles
y a vias de comunicacion (articulo 4° del Acto legislativo numero 3 de
1910). . L '
~_ El Estado intervendra, por mandato de la ley, en los monopolios u
oligopolios de hecho, a fin de'désconcentrar el capital y asegurarla liber- -
tad de empresa, la igualdad de oportunidadés y la gerieracion de em-
pléo.. = -~ oo T o '

" Articulo 10. Adiciénase €l articilo 82 de la Constituéion Politica;
) ] Wstado fomeéntara un régirien juridico de colaboracion con los
partiéulares ¢on &l fin de dlcarzar €1 désarrollo econémico ¥ la, justicia

_social, y estimulara €l sistema de economia solidatria mediante un ré- -

gimen preferencial. . )
~Articulo _'11'. Los incisos 29 y 39 del articulo 41 de la Constitucion
Politica, gquedaran asi: - . . ,
La enséfianza basicd sera obligatoria durante nueve afios y gratuita
én los establecimientos oficiales. o
_ 7 Los grupos étnicos, lingiisticos.o religiosos tienen derecho. a que la
instruceién y educacion que reciben del Estado o de particulares -res-
péte sus tradiciones y diferencias. . ’
.. Articulo 12. El articulo 49 de-la Constitucion Politica, quedara asi: .
El legislador dictard las normas generales a las cuales debe suje=
tarse el Grobierno para défender la estabilidad de la» moneda. :
Articulo 13. El Estado garantizara los derechos humanos de todo
tipo que corresponden a la persona como ser individual y como ser
social, en armonia con las normas que emanan de las Cenvenciones y
Pactos Internacionales-sobre Derechos Humanos que haya suscrito o
suscriba Colombia,-y -con los -principios del Derecho Internacional .

- Humanitario.

La normas mas favorable a la garantia de los derechos humanos

. gers .de preferente .aplicacion. La Sala Constituciorzal de la Corte

Suprema. de Justicia resolvers los casocs de conflictos de normas, con-
forme al procedimiento que_sefiale la ley.
Articulo 14. Bl articulo 58 de la Constitucion Politica, quedara asi:
~ La justicia es un servicio publico a cargo de la. Nacién, que se
administra en forma pefmanente por el Consejo Superior de la Admi-
nistragion de Justicia, 1a :Co'rte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, los Tribunales Superiores de Distrito, los Tribunales Adminis-
trativos v demdas Tribunales, Juzgados y entidades que establezcan
la Constitucion y la Iy, = . ;
El-Senado €jérce determinadas funciones judiciales.
Articulo 15. El articulo 59 de la Constitucion Politica, quedard asi;

.. La vigilancia de la-gestion fiscal de la. administracion, corresponde
a la Contraloria General de la Republiea y se ejercera conforme a la
ley. . o : .
. La Contraloria no ejercerd funciones administrativas distintas deé

las inherentes a su .propia organizacion.

El Gontralor General de la Repablica serd elegido para periodos
de cuatro afios por la Camara de Representantes. :

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser .
colombiano de nacimiento y en ejercicic de la ciudadania; tener mas
de treinta y cinco afios de edad; ‘tener titulo universitario en Derecho
o Ciencias Econéniicas o Financieras. Ademas haber desenipenado en
propiedad dlguno de los cargos de Ministro del*Despacho, Magistradd
del Consejo Superior de la Administracion de Justicia, de la Cortée
Buprema de Justicia, Consejero de Estado, Procuradar Genéral-de la
Nacién, Contralor General de la Republica; o habér side miembro del
Congreso -Wacional, por-lo riéncs durante cuatro afics, o profesor uni=
versitario en las catedras de Ciengias Juridico-Ecenomicas durante-un
tiempo-no menor de einco afios. )

E}

T

Articulo-16. El articulo 80 de la Constitucién Politica, quedara asii
~ 7 El Contralor Geieral de la Republica, directamente o por médis -
de gus agentes, téndrd las Siguientes atribuciones éspeciales ademas
de las que deterininé 1a Iey: : .

12 Llevar el libro de la deuda publica del Estado; )
2% Prescripir los metodos de la contabilidad de la administracion _
nacional y de.sus entidades descentralizadas, y la manetra de rendir
‘cuentas los responsables dél inanejo, de fondos o0 bienes publicos na-
cionales; . ... . : . i -

'32 Exigir informes-a los empleados publicos nacioxales sobre su
egtion fizgal y a las personas o entidades publicas o privadas
ue administren bienes o Iecurses publices nacionales; € informes de
cavicter estadistico, o los empleados publicos departamentales o muni-
cipales sobre el estado fiscal respective;

g
a
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42 Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la admi-
nistracion de .fondos.q bienes publicos nacianales, asi.como .revisar y
fenecer las cuentas de los responsables del maneJO de dlchos fondos
y blenes .

* 5% Ejercer la jurisdiccién coactiva fiscal sobre los alcances dedu-

.

cidos de los fallos con responsabilidad fiscal o-de lassanciones pecu— ,'

niarias impuestas por el organismo -de eontrol

62.Solicitar a la antoridad competerite la 1nvest1gac1on y Ia apli-
‘cacion de la sancién correspondiente para aguellos funejonarios cuya
actu acion haya ‘perjudicado los intereses del Estado; y

72 Proveer los empleos ‘de-su dependencia que haya creado la ley.

' Articulo 17. Los articulos 69 y 70 de la Constltuclon Polltlca que-
daran asi:

El Presidente de la Repubhca dlrectamente o por medio de los
Ministros, instalard y elausurara las sesiones de'las Camaras, pero la
omision de la ceremonia de instalacién no impedira que el Congreso
ejerza sus funmones

Las sesiones extraordmanas de las Comisiones Permanentes seran
“instaladas y clausuradas por el Presidente de la Camaxa gue las hu-
"biere convocado.

v

“Articulo 18. El articulg 72 de la Constituecion Politica, quedara asi:
Cada Camara elegird para el perlodo constitucional de cuatro (4)
afios, Comisiones Permanentes que tramiten en primer debate proyec-
. tos de ley o de acto legislativo; para tal efecto podran sesionar separada

" 0 conjuntamente con la correspondlente de la otra Camala segln lo -

decidan una y otra Comision.

La ley determinara el namero de Cormsmnes Permanentes y el de
sus miembpros, lo mismo gue sus competencias.

Cada Comisién podra hacer comparecer a Ias personas naturales .

o0 a las juridicas, por intermedio de sus representantes legales, para que
en audiencias especiales rindan informes, escritos o verbales, sobre

hechos que se presume conocen, en cuanto éstos guarden relaciéon
dlrecta con proyectos sometidos a su consxderacmn con investigaciones
o estudios que haya decidido verificar, o con las actxv1dades de los
ndcionales o extranjeros que afecten el bien- publico y que no se.

.1n;|ust1flcado o faciliten un.provecho particular sin justa causa.

En estos ultimos casos, si la Gomision insistiere ante 15 excusa, de

quienes hayan sido citados, el Consejo de Estado resolvera en diez -

(10) dias dentro de la més estricta reserva con prioridad.sobre cual-
quier otro asunto, después de oir a los-interesados. Cuando-la Comisién

1o juzgue-pertinente, podra exigir que las declaracmnes orales o escritas -

. se- hagan .bajo juramento.

¢

El incumplimiento de les comparendos o la renuenc1a a sumi-.

1

--. demas disposiciones concermentes al régimen de aduanas;

Tales facultades deberan ser solicitadas por el Gobierno hasta por
un afio, previa deecision en Consejo de Ministros y su aprobacion reque-
rira la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. ..

El Congreso, podri, g iniciativa propia, derdgdr, niodificar o adl-
cmnar sin 11m1taclones Jlos decretos asi dictados;

22.. Dictar. las. normas generales a las cuales ‘debe su]etarse el
Gob1erno para los siguientes efectos: organizar el. ¢rédito .publico;
reconoger -la. déuda -nacional ¥y arreglar su servicio; .regular el cambio
internacional y el comercio exterlor; modificar los aranceles, tarifas y
intervenir
en el Bango.de-Emision y en las actividades de las personas naturales

a

-0 ]urldlcas Ique tengan por ob;etq el manejo o aprovechamiento y la-,

inversién .de los fondos provenientes del ahorro privado. -
Articulo.22. El articilo. 78. de la Contitucién Politica, quedara gsi: -
_Es prohibido al Congreso y a cada una de sus Camaras:
19 Inmiscuirse por cualguier medio en asuntos gue son de la priva-

_tiva competencia de otras ramas del poder;

- 20 Dar votos de aplauso o censura con respecto a actos of1c1a1es
sih perjuicio de la mocién de censura a los Ministros prevista. en el
articulo 103;

30 Exigir al Gobierno informes sohre las instrlicciones dadas a las
migiones diplomaticas, o sobre negociaciones o asuntos que tengan
caracter reservado; .

49 Decretar a favor de nlnguna persona o entldad egratificaciones,
indemnizaciones, pensiones u otra erogacion que no esté destinada a
safisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley pre-
existente, y

. 59 Decretar actos de proscnpcmn 0 persecucmn contra personas
naturales 0 juridicas.

- Articulo 23. Tl articulo 79 de la Constitucién Politicd, quedara asi:

"Las leyes pueden tener origen en cualquiera de-las dos Gamaras,
a propuesta de sus respectivos miembros, de los Mlmstros del Despac!ho
o por iniciativa popular:; |

Se exceptian las leyes a que se.refieren los ordmales 30,440 90 y
22 -del articulo 76,.y las que decreten-inversiones ptiblicas o prlvadns

A

refieran a la vida privada de las personas, ni den-lugar a perjuicio las que ordenen partlclpacmnes en las rentas nacionales o transferen-

cias de las-mismas; las que creen servicios a cargo de la Nacién o los
traspasen a'ésta; las gue autoricen aportes o suscripciones del Estado -
a empvesas industriales y camerciales y sociedades de economia mixta;
las que cedan bienes nacionales, y las que decreten exenciones de
impuestos,-contribuciones-o tasas nacionales; las cuales $6lg podran ser
dictadas o reformagdas a iniciativa del Gobierno.

--8in -.embargo, respecto de las leyes que desarrollen las materias

) que se refiere el. numeral 20 del articulo 76, y las relativas a exen- .

nistrar -la informacion requerida, seran sancmnados por la- respectlva :
Comxsmn con la multa. o el arresto sefialados en las normas vigentes,

para les casos de desacato a las autoridades judiciales.
" Los Presidentes y V1cepre51dentes de las Comisiones seran eleg1dos
para un periodo de un afio y no seran reelegmles.

¢ Articulo 19. El prlmer inciso del. al'tlculo ’74 de la Constitucién

' Politica, quedars asi:

. Las-Camaras Legislativas se reuniran s1mu1tanea v .conj untamente
enn Congreso pleno para dar. posesion al Presidente de la Republica,
elegir Designado, recibir a Jefes de Estado o de Goblerno de otros

baises e instalar y clausurar sus sesmnes
Artlculo 20. Son causales de pér dlda de la mvestldura de Con- -

gresrsta

\

) 12 La infraecién al regimen de mcompambﬂldades prewstos enla
Constitucion.
22 Faltar en un periodo 1eg1slat1vo sin causa Justlflcada a ocho -

' (8) de las sesiones plenarias en que se voten proyectos de acto leg1s-

lativo o' de ley.
Corresponde al ConseJo de Estado declarar la. pérdida de la inves-
tidura.

Articulo 21. Los incisos 19 y 29 y los numerales 3, 4, 6, 12y 22 del
articulo 76 de la, Constitueién Politica, quedaran a51

y ejercer el control polltlco sobre los actos del Goblerno y de la
Admlmstracmn' . .

Por medio de leyes el Congreso ejerce las siguientes atribuciones:

32 Dictar' las normas organicas del presupuesto nacmnal Yy de -

planeacion;
- 42 Estableeer el plan econdmico y social dque, en desarrollo de la
ley orgdnica de la.planeacion, presente el Gobierno al iniciarse cada

-periodo presidencial, asi como aprobar-los-planés y programas -secto- :
_ tara los proyectos de ley correspond1entes . .

rialés de inversion publica, determinando sus-fuentes de financiacion,

su cronograma de ejecucion.y las.normas requeridas.para. su.cumpli- -
miento, los cuales podran autorizar.la mtervencmn eeonomlca de que :

trata el articulo 32;

12, Revestlr pro tempore,Lal*Premdente de: la. Repubhca de premsas J
facultades extraordinarias.cuando-la nece51dad 10 exna o las conve-
hieneias plblicas 1o aconsejen. .

ciones personales del impuesto sobre la . renta y complementarlos
tendran libre iniciativa los miembres del Congreso. )

.‘Sobre las materigs especificas propuestas por el Gobierno, las ,
Camaras podran introducir en los proyectos respectivos las modm-
camones gue- acyerden.- .

También tendran la iniciativa de las ieyes ante cualqmera de las |
Camaras,; con las excepclones previstas en los incisos anteriores el ’
pueblo, mediante proyecfo suscrito por mas de cincuenta mil cmda— ]
danos.,

i La ley determmara los requisitos y procedlmlentos necesanos pala
el ejercicio de- la iniciativa-popular.

La iniciativa popular tendra el tramite de una ley ordinaria. Sin
embargo el proyecto debera ser discutido en la misma legislatura.
Pariagrafo. Los miembros del Congreso podran. presentar pro-
yectos de ley de desarrollo regional, siempre que hayan sido cbjeto -
de estudio de factibilidad con la determinacion de costos y de su
beneficio, utilidad econdmica y-soeigl previo concepto del organisnio
de planeacion de la administracién publica. ’

r

‘Articulo 24. El articulo 80 de la Constitucién Poli-fica quedai‘é asf: -

Habra. un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, inte- -
grado por una parte general en la.cual se sefialardn los proposites -
nacionales, las'metas de la aceion’ estatal y el programia macroeco-
nomico para:la ¢onsecucion de dichos propositos y metas; y por una

- parte programatica, conformada por los planes y programas.sectoriales _

de invérsion publicar de que trata el numeral 49 del articulo 76 con la
determmacmn de los. reeursas, medios y sistemas para su ejecucion.

La parte general se presentara por el Gobierno al Congreso durante .
la :primera- legislatiira ordinaria del periodo constitucional del Presi-
dente de la Republica. Con fundamento en el informe que elaboren -
las Gomisiones de Asuntos Economicos, que pard el efecto sesionaran
comuntamente las plenarias de cada Camara decidiran sobre el parti-
cular en un plazo no mayor de cien dias. Cuando de su contenido
sé derive la necesidad de la intervencion estatal, el Gobierno presen- ’

.

la parte programatma los cuales seran tram1tados a través de las ;

. Comisiones Constitucionales.de Asuntos Econdmicos de cada Camarsg; 4
6% Expedir. el Reglamento del Congreso y uno comun para las R
Camaras; :

que deliberaran. conjuntamente- para- darles primer: debate. dentro -del
. términa.de-treinta .dias, Aprobados por éstas.o vencido el plazo-indieado
‘pasaran a la_Camara de Representantes y al Senado de la- Repubhca A
corporaciones que: tendréan cada una.un mes para.aprobar o negar-les;

proyectos St en las dos Cémaras o en alguna de ellas no.liubiere décisién,
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el Gobierno los podra poner en vigencia mediante decretos con fuerza
de ley.

- La ley organica de la planeacién definir4 los proced1m1entos para -

la elaboracion, discusién y aprobacion de estog proyectos, asi como la
forma de concertacion de la comunidad y las fuerzas economlcas ¥y
sociales en los organismos de planeaclén

Articulo 25. El articulo 81 de la Const1tuci()n Politica, quedara asi:

Ningtn proyecto sers ley sin los requisitos siguientes:

19 Haber sido publicado oficialmente por el Congreso -antes de
darle curso en la Comisién respectiva; )

20 Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente .
Comisiéon Permanente de cada Camara, salvo lo d1spuesto en los
articulos 80, 91 inciso final, 208;

30 Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. En
éste los proyectos podran ser objeto de modificaciones, sustituciones o
supresiones que no alteren su esencia. Los Presidentes de las respectivas
Camaras rechazarin las iniciativas que no se cifian a estas exigencias,
. 0 que no se refieran a la misma materia del proyecto, pero sus deci-
siones seran apelables ante la misma Corporacion;

49 Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y el segundo debate de cualquier proyecto deberan
verificarse en dias distintos, salvo las excepciones que prev1amente
haya sefialado el reglamento.

Los proyectos de ley o de actos 1eg1s1at1vos podran acumularse en
la forma que ordene el reglamento.

Un proyecto de ley o de acto legislativo que hubiere 51d0 negado en
primer debate podra ser considerado por la-respectiva Camara a soli-
citud de su autor, de un miembro de la Comision o del Gobierno. Si la
decision de la Comisién fuere rechazada por la mayoria de votos que
. se requieren para la aprobacién del proyecto, éste pasara a otra Comi-
sion Permanente para que ésta decida sobre €l en primer debate..

Articulo- 26. Los articulos 82 y 83 de la Constitucién Politica, que-
daran asi: ’

El Congreso pleno, las Camaras y las Comisiones podran abrir sus
sesiones y deliberar con la cuarta parte de sus miembros.

Habra quorum para decidir cuando asista la mayoria de los miem-
bros de-la respectiva Corporacién. Las decisiones se fomarian por la
mayoria de votos de los asistentes, a menos que la Constitucion deter-
mine una mayoria especial. .

Para la votacion de proyectos de actos legislativos o de ley, la
Mesa. Directiva de la Corporacién correspondiente deberd sefialar, con
tres dias de anticipacion; la fecha y hora.en que aquella debe reali’-
zarse. L.as votaciones que se verifiqguen en dias y horas que no hayan
sido previamente sefialados careceran de validez.

Cuando las Comisiones sesionen conjuntamente, el quérum y las
votaciones decisorias seran los que correspondan a cada una de las
respectivas Comisiones.

_Las leyes que modifiquen el rég1men de eleccmnes deberan_ ser
aprobadas por los dos tercios de los votos de los asistentes. -

Las normas sobre guérum y mayorias decisorias regiran tamblén
para todas las Corporaciones de eleccion popular.

Las minorias tendran participacion en las Mesas Directivas de las
Corporaciones de eleccion popular, a traves del partido mayoritario
entre las minorias. -

Articulo 27. El articulo 84 de la Const1tuc1on Politica, quedara asi:

El Consejo Superior de la Administracién de Justicia, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Procurador General de
la Nacion y el ‘Contralor General de la Republica tendran voz en los
debates dé las Camaras y de las Comisiones en los casos sefialados por
l1a ley.

Articulo 28. El articulo 86 de la Const1tuc1on Politica, quedara asi:

Tl Presidente de la Republica dispone del término de seis (6) dias .
para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de
- mas de veinte articulos; de-diez (10) dias, cuando el proyecto contenga
de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte (20) dias cuando
los articulos sean mas de cincuenta.

Si el Presidente no objetare el proyecto transcurridos los c1tados
términos, debera sancioriarlo y promulgarlo dentro de los duince (15)
dias siguientes.

Durante el receso del Congreso, el Presidente debera publicar e1
proyecto sancionado u objetado.

Articulo 29. El articulo 90 de la [Constltucmn Pohtlca quedara as1

Exceptiase de lo dispuesto en el articulo-83 el caso en que el -
proyecto fuere objetado por inconstitucionalidad. Si las Camaras insis-
tieren, el proyecto pasari a la -Corte Suprema de Justicia para que
decida dentro de treinta (30) dias. El fallo afirmativo de la Corte
obliga al Presidente a sancionar la ley. Sl fuere negatlvo el proyecto
se archivara.

Articulo 30. El artieulo 91 de 1a Constitucion P011tlca, quedara asi:

El Presidente de la Republica podra hacer présente la urgencia en
el tramite de cualquier proyecto de ley, y en tal caso la respectiva
Camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta (30)
dias. Dentro de este término la manifestacién de urgencia puede repe-"
tirse en todos los tramites constitucionales del proyecto; y si el Presi-

dente insistiere en la urgenma el ployecto tendra prelacmn en el orden
del dia.

. Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se
encuenfra al estudio de una Comisidén Permanente, ésta a solicitud del
" Gobierno, deliberara conjuntamente con la correspond1ente de la otra
Camara para dar primer debate al proyecto. -

Articulo.31. El articulo 94 de la Constitucion Politica, quedara asi:
Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento,

“cludadano en ejercicio, tener méas de treinta afios de edad en la fecha

de eleccion y, ademds haber desempefiado alguno de los cargos -de
Presidente .de la Republica, Desighado, Miembro del Congreso, Ministro
del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Jefe Titular de
Misién Diplomatica, Gobernador, Alcalde de Capital de Departamento,
Magistrado del Consejo Superior dé la Administracién de Justicia, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, Procurador Gene-
ral de la Nacion, Fiscal General de la Nacion, Contralor General de
la. Repiiblica, Magistrado de Tribunal Superior o Contencioso Admi-
nistrativo o de los demas tribunales, profesor universitario durante
cinco afios, o haber ejercido durante el mismo tiempo una profesiéon
con titulo universitario.

'

Ningun ciudadano que haya_ sido condenado a pena de prisién

puede ser elegido Senador. Se exceptiia de esta prohibicidn a los conde-
nados por dehtos politicos.

Articulo 32. Los artlculos 95 y 101 de la Constitucién Politica,
quedaran asi:

Los Senadores y Representantes tendran un periodo de cuatro '

afios y podran ser reelegidos.
Articulo 33. El articulo 98 de la Constitucion P011t1ca quedaré asi:
- Adiciénase la siguiente atribucién del Senado:

72 Enviar a la Camara de Representantes terna para la, eleccion
de Procurador General de la Nacion.

Articulo 34. El articulo 102 de la Constitucion P011t1ca, quedara asi:
Son atribuciones especiales de la Camara de Representantes‘

12 Elegir al Procurador General de la Nacion, de terna presentada
por el Senado de la Republica; .

22 Elegir al Contralor General de la Repubhca

32 Examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del pre- )
supuesto y del tesoro, que le presente el Contralor General de la Repu- -

blica durante el primer periodo de sesiones;
43 Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales

o legales, al Presidente de la Republica o a quien haya ejercido sus

veces, a los Ministros del Despacho, a los Magistrados del Consejo
Syperior de la Administracion” de Justicia, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, al Fiscal General de la Nacion y al
Procurador General de la Nacmn, alin cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus funciones. En-éste ultimo caso por hechos y omisiones
en el desempefio de las mismas, y -

"52 Conocer de las denuncias y quejas que ante ella’ presenten el
Procurador General de la Nacién, el Fiscal General de la Nacion o

particulares, contra los expresados funcionarios, y si prestan mérito, :

fundar en ellas acusacién -ante el Senado.
Articulo 35. El articulo 103 de la Constitucion, Pohtlca quedara asi:
- Son facultades de cada Camara:

12 Elegir Presidente y Vicepresidentes para un perlodo de un afio
a partir del 20 de julio.

28 Elegir su Secretario General para un perlodo de dos afios a .

partir del 20 de julio. El Secretario General debera reunir las mismas
calidades requeridas para ser e1eg1do Senador 0 Representante, segun
el caso;

3a Sohcltar al Gobierno y a las entidades de la Administracion

Publica los informes, escritos o verbales, que necesite para .el mejor .

desempefio de sus trabajos, o para conocer los actos de la adminis-

tracion, salvo lo dispuesto en el articulo 78 ordinal 39, tales informes -
_deben ser respondidos en el termlno de cinco dias;

42 En ejercicio de su funcion de control politico, citar y requerlr_

a los Ministros a que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan

hacerse con una anticipacion no menor de cuarenta y'ocho horas y

formularse en cuestionario escrito;

' Los Ministros deberan concurrir y ser oidos en la sesion para la
cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continue en sesiones
posteriores por decision de la respectiva Camara. Tal debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario;

52 Como consectencia del control politico, presentar y votar sepa=

radamente mocién de censura 1especto de los Ministros, por asuntos

relacionados con funciones propias del cargo.

T.a mocion de censura, si hubiere lugar a ella, sélo podra- presen-
tarse una vez conciuido el debate de citacion a los Ministros por no
menos del diez por -ciento (10%) de los miembros que componen la
respectiva Camara.

La aprobacion de la mocion de censura requerira la mayoma abso-
luta de los integrantes de la misma e implicard la dimision del Minis-
tro. Si la mocion no fuere aprobada 10s signatarios no podran presentar
otra sobre la misma materia a menos que la motiven nuevos hechos.
La mocién de censura debera considerarse durante los cinco (5) dias
siguientes a su presentacion;
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62 Recabar del Gobierno ‘la cooperacion de los organismos de la
Administracion Publica para el mejor desemperio- de -sus--funeciones:

78 Proveer los empleos que previa- y especificamente haya creado

la_ ley para.el désempefio de sus-trabajos; y .
, 8% Organizar su policia interior. - ) o
Articulo 36. El articulo 104 de'ld Constitucion Politica; quedara asi:
Las sesiones-de las Camaras y-de las Comisiones Permanentes seran
pablicas, con las limitaciones a
mento. '
Las- votaciones- en las Corporaciones de eleccién popular seran
publicas. En cada caso particular, sin embargo, la respectiva Corpora-
cion podrd disponer que se vote secretamente.
Artieulo 37. El articulo 107 de-1a Constituciér} Politica, quedars asi:
Los miembros del Congreso gozaran de inmunidad durante el

periodo de sesiones, treinta (30) dias antes y veinte (20) dias de‘spué§
de éstas. Durante dicho tiempo no podran ser detenidos ni privados de

© su libertad por motivo alguno, sin permiso de la Camsra respectiva, a

menos que en su contra se dicte.reésolucion acusatoria-o su equivalente,
El proceso y el juzgamiento de los Congresistas y toda medida que
afecte su libertad fisica sera de la competencia de la Corte Suprema
de Justicia conforme lo establezga la ley. .- . .
En caso de flagrante delito, podran ser capturados y puestos a
disposicion de la mesa direetiva de la-Cémara correspondiente, para

- ser entregados a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 38. Lios -articulos 108 .y 111 de la Constitucién’ Politica,"

. quedaran gsi: .

’

Fl Presidenté de la Republica, los Ministros y Vicemirmistros del
Despacho, los Magistrados del Consejo Superior de la Administracion
de-Justicia, de la.Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional Electoral, el Contralor General de la Reptublica, el
Procurador General de la Nacion, el Fiscal General de la Nacion, los
Jefes de Departamerntos Administrativos, los Representantes legales
de las Entidadés déscentralizadas del orden nacional, el Registrador
Nacional del-Estado Civil y sus delegados, no podran ser elegidos miem-
bros- del Congreso sing un afio después de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones. : - :

“* No podran sér elegidos miembros del Congreso, Diputados o Conce-
jales, los Gobernadores, los Secretarios de Gobernacion, los Alcaldes,
los Secretarios de Alealdias de capitales de départamento o de ciudades
con mas de trescientos mil habitantes, los Contralores Departamenta-
les, Distritales y Municipales, los representantes legales de las enti-
dades de’sc’entiﬂa,lizadasdél orden departanmental, distrital o rhunicipal;

- los Personeros y Tésoreros, sino un afio después de haber cesado en el

ejercicio de sus funciones. Asi mismo, no podrd ser elegido cualquiera

_otro funcionario o empleado publicc gue seis meses antes de.la eleccion

esté-en ejercicio de su cargo.

Tampeco podran ser elegidos micmbros del Congreso, de las Asam-
bleas o de los Concejos los ciudadanos gue a tiempo de la eleccion, o
dentro de los seis-meses anteriores a ella; estén interviniendo o hayan
intervenido en la gestion de negocios con la administracion a-cualquier

* nivel, en su propio interés o en interés de terceros distintos de las

entidades o instituciones oficiales. La ley determinars los asuntos g los
que sea aplicable esta disposicion y la prueba especial para demostrar
el hec_;h‘o.\ _ . ‘ : -

Dentro del mismo periodo constitucional nadie bodri ser elegido
simulténeamente Senador, Representante, Diputado, ni elegido tam-
Poco por mas de una circunseripeién electoral para los mismos-cargos.
Nadie' podra ser elegido, simultaneamente, para mas de un Concejo
Municipal. La infraccién de esie rrecepto: vicia’ de nulidad dichas
elecciones. . : .

Articulo 39. El articulo. 109 de la Constitucion Politica, quedars asi:

En ningtin caso se podra conferir empleo a los congresistas-princi-
pales durante su pericdo constitucional, ni a los suplentes cuando
estén ejerciendo el cargo, con excepcion de 1os de Ministro; Embajador
y Gobernador. - : .

Los Congresistas no podran aceptar empleo distinto de los mencio-
nades en ningtn nivel de la administracion, so pena de perder Ia

“investidura. . )

Articulo 40. El articulo 112 dela Constitucién Politica, quedars asi:

‘Las incompatibilidades establecidas por la Constitucion y las leyes
para los S‘enadc‘)re's; Representantes, Diputados y Concejales, tendran
vigencia durante el periodo constitucional o ‘legal respectivo; en caso
de renuncia, ldas incompatibilidades se mantendran por un (1) afio
después de su. aceptacion, si faltare un lapso mayor para el vencimiento
del periodod.

~<Articulo 41. El articulo 113 de la Constitucién Politica; quedars asi:

Los miembros del Congreso tendran sueldo aniial y gastos de -

' representacion. Cada afio el Contralor General informari en detalle

sobre el p‘orcentaje promedio ponderado de tfodos log cambios-ocurrides
durante el ultimo afic en la remuneracion de los servidores de la
Nacion. - -

El-sueldo. y: los. gastos.de representacién de los congresistas varia-
ran en el mismo sentide y en el mismo porcentaje que la remuneracién

que haya lugar, conforme al regla--

.Ge los empleados de-la Nacién en el afio inmediatamente anterior,
' segun el informe de Ia Contraloria General ‘de la Republica.

- El Congreso- dictara el régimen prestacional de sus miembros:

Articulo 42. Los ordinales 19, 39y 82 del articulo 118 de la Consti-

tucidn Politica, quedaran asi: .

Corresponde al Presidente de 1a Repablica en relacion con el
Congreso: . A

19 Instalar y clausurar 1as sesiones del Congreso;

39 Presentar al Congreso, a la iniciacion del periodo presidencial
el Plan Econémico y Speial previsto en el articulo 80;

89 Ejercer las facultades a que se'refieren los articulos 76, ordina-
les"11 y 12, 80, 121 y 122; expedir los decretos con fuerza, legislativa alll
previstos; y rendir inféormes al Congreso sobre el ejercicio de dichas
facultades.

>

‘Art'icu_lo 43. El art‘icuio 119-de 1a Constitucion Politica, quedars asi:
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Corresponde al Presidente de la Republica, en relacién con la -

Administracion de Justicia: ‘

19 Velar porgue en toda Ia Republica se administre pronts y
cumplida justicia, y prestar a los funcionarios Judiciales, con arteglo
a las leyes, los servicios y-auxilios necesarios para el cabal desempeiio
de sus funciones y la ejecucion de sus providencias; . ~

29 Promover por medio de autoridad competente, la acusacién a
que haya lugar contra cualguier empleado publico, por infraccién de
la constitucidn o las leyes; .

3¢ Con arreglo a-las normas que sefiale,la ley y previo concepto
favorable del Consejo Superior-de la Administracion de J usticia, crear,
suprimir o fusionar juzgados y empléos, en las oficinas judiciales;
determinar el territorio -de' log distritos y circuitos; reestructurar,
revisar y supervisar la organizacion administrativa de la Rama Juris-
diccional y fijar las competencias sélo en razon de la cuantia de Ia Corte
Suprema de-Justicia, el Consejo de Estado, los Tribunales y J uzgados.

Articulo 44. Los: ordinales 19, 79; 12 y 14 del articulo 120 de'la’

Constitucion Politica, quedaran asi:

19 Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho, los
Gobernadores; los Jefes de Departamentos Administrativos, los Direc-
tores o .Gerentes de los Establecimientos Piblicos Nacionales, los Su=-
perintendentes y nombrar el Alcalde del Distrito Especial de Bogotd
y €l Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, en los casos sefialados
por' la ley. » _ '

Paragrafo. Para preservar con caracter permanente el espiritu
nacional en la Rama Ejecutiva y- en la Administracién Publicd, el
nombramiento de los citados funcionarios se hara en forma tal que s¢
dé-participacién adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto
al del Presidente de la Republica. ' : )

Si dicho partido decide no participar en el Ejecutivo; el Presidente
de la Republica constituira libremente el Gobierno en la forma que

- considere procedente. .
Lo anterior no obsta para que otros partidos o miembros dé las
- Fuerzas Armadas puedan ser llamados simultaneamente a desempefiar
cargos en la Administracion Publica.

La Referma de lo establecido en este paragrafo requerira los dos
tercios de los votos de los asistentes de una y otra Cémara.

72 Conservar en todo el territorio el orden publico, y restablecerlo
donde fuere turbado.

- 12. Reglamentar, dirigir e inspeccionar la educacién nacional de
acuerdo con 10 que establezea la ley.

Las universidades gozaran de autonomia para la designacion dé sus -

organes de gobierno, en los términos que sefiale la ley. ‘
14. Ejercer la intervencion necesaria en el Banco de Einisién v

en las actividades dé& personas naturales y juridicas que tengan por

objeto el manejo o aprovechamiento y la inversion de los fondos-pm—.
venientes del ahorro privado, con sujecién a las normas generales &
due se refiere el articulo 76, numeral 22. -

Articulo 45. El articulo 142. de la Constitucion Politica, quedars asi:

- El Ministerio Pliblico sers ejercido por -el Procurador Genersl de
la Ndci6n, por el Fiscal General de la Nacidn, por los Proeuradores
del Ministerio Pliblico ante la Rama Jurisdiccional ¥ por los demis
funcicnariocs gue la ley determine. T

Para ser’ Procurador General dé la Nacidn o Fiscal General de 1a
Nacion se exigen los mismos requisitos que para ser Magistrado de la
. Corte Suprema de Justicia o Consejero de Estado. .

La Camara de Representantes tiene determinadas funciones

. Tiscales. - :
Articulo 46. El articulo 144 de la Constituecién Politica, quedars asi:
" El Procurador General de la Nacidn sers elegido para un periodo
de cuatro afios por la Camara.de Representantes, de terna: que le envis
el Senado de 1a Reptblica. -

Los Procuradores del Ministerio Ptiblico ante la Corte Suprema de
.Justicia_ y el Consgjo de Estado. y log tribunales serdn desighados
por el.Presidente de la Repablica de ternas. elaboradas por el Frocura-
dor General de la Nacion. o :
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Los Procuradores del Ministerio Pablico ante los juzgados seran
designados por el ‘Procurador General de 1a Nacion.

Los agentes del Ministerio Plblico tendran la categoria, remunera-
cidn, privilegios y presta‘qiones que la ley determine, T )

Paragrafo transitorio. Los actuales fiscales continuaran en el ejer-
cicio de sus cargos hasta la terminacién del periodo. para €l cual fueron
designados.

" Articulo 47. Los articulos 143 y° 145 de la Constitucion Politica,
guedaran asi: .
Corresponde al Procurador General de la Nacién y a sus agentes

defender los derechos humanos, los intereses de la Nacién y el patri-

monio del Estado; velar por la efectividad de las garantias sociales y
supervigilar la administracion ptublica. En tal virtud; tendra las
siguientes atribuciones especiales.

12 Pronunciarse sobre las quejas que reciba por violacién.de los
derechos humanos, civiles y de las garantias sociales por parte de los
empleados oficiales; por particulares o por miembros de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad, verificar su veracidad y darles el curso legal
correspondiente; - : . i

98 Velar por el derecho-de defensa y el debido proceso en los

tramites judiciales y administrativos;

32 Vigilar-1a conducta de los empleados oficiales y ejercer sobre
ellos el poder disciplinario directamente o promoviendo sanciones por
los respectivos superiores jerarquicos; )

4% Denuncigar ante las autoridades competentes los actos de los
funcionarios, empleados publicos y trabajadores oficiales que puedan
constituir Kecho punible; ; . ‘

52 Vigilar la conducta de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y promover ante la autoridad competente la sancién
disciplinaria respectiva; _ o

62 Exigir la informaci6n que considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones, sin que se le pueda oponer reserva alguna,
salvo en lo relativo a los asuntos previstos en el numeral 49 del
articulo 78; ) . .

78 Representar judicialmente, por si. 0 por medio de sus agentes,
los intereses de la Nacion, sin perjuicio de que el orgahismeo interesado
constituya apoderados-especiales; - _

82 Cuidar de que los demds funcionarios del Ministerio Publico.
' desempefien fielmente su encargo, y promover que s‘e‘l_es exija la
responsabilidad por las faltas que.cometan;

92 Promover ‘el cumplimiento de las providencias judiciales ¥y
administrativas; y :
- 10. Rendir informe
funciones. ’ -

-Articulo 48. Corresponde al Fiscal General de la Nacién investigar
y presentar la acusacion de los infractores, en los términos y en los
delitos que expresamente sefiale 1a ley. En los demas casos, la inves-

anual al Congreso sobre ‘el ejercicio” de sus

tigacién y el juzgamiento se adelantaran por las autoridades judiciales -

o bajo el control de éstas a través de los proc_:edimient_os que determine
la ley. - ‘ ‘

1 Fiscal General tendrd a su cargo la .direccién de la Policia
Judicial, la cual funcionara exclusivamente al servicio deé la justicia.

El Fiscal General dispondra de los-agentes que establezca_la ley,
con las atribuciones que ésta determine. La ley distribuira las compe-
tencias entre los agentes del Procurador General de la Nacién y los
agentes del Fiscal.

Articulo 49. Son atribuciones especiales del Fiscal General de la
Nacion las de dirigir y adelantat, por si o por medio de sus agentes,
la investigacion «e los delitos, asegurar la. presencia de los _pre§untos
infractores durante las actuaciones procesales y promover su juzga-
miento, todo con sujecion a lo que prescriba la ley. _ .

En todo caso los procesos penales se adelantaran bajo la direccién
o el control de las autoridades judiciales. o _

La; ley sefialara los casos en ‘los cuales otros organismos y funcio-
narios de policia, que no sean de la dependencia del Fiscal Gen.eral,
podran asumir transitoriamente funciones de Policia Judicial bajo la
direccion. y la responsabilidad de. aquél.

Corresponde al Fiscal General de la, Naci6n suministrar al Gobier-
no y a los organismos de seguridad del Estado, informaciones sobre
procesos que esté adelantando, en cuanto sea necesario para la; preser-
vacion del orden publico. ]

Articulo 50. El Tiscal General de la Nacion, sera *norrlbrado por el
Presidente .de la Republica, para un periodo.de cuatro afios, de terna
que le envie la Corte Suprema de Justicia.” - L

Articulo 51. El articulo 147 de la Constitucién Politica, guedara asi:

"La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se compon-
dran del nimero de Magistrados que determine’ la ley.

La ley dividira la Corte en salas.y €l Consejo en salas ¥ secciones,A

sefialara a cada una de ellas los asuntos de que deba conocer separa-
damente y determinard aguellos en que debe intervenir toda la
Corporacion: : S

Articulo 52. E! inciso 39 y 49 del articulo 148 de la Constitucion
Politica, quedara asi: ' _

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los Consejeros
de Estado, seran ¢legidos por la respectiva corporacion de listas elabo-
radas por el Consejo Superior de la Administracion de Justicia para
periodos de ocho (8) afios y podran ser reelegidos.

Articulo 53. El articulo 150 de la Constitucion Politica, quedard asi:

. Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia o Consejero
de Estado, se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, téner mas de treinta y cinco (35) afios de edad, no haber sido
condenado a pena privativa de la -libertad, ser abogado titulado y,
ademas, haber desempefiado en propiedad algunos de los siguientes
cargos: Magistrado de.la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado; Procurador o Fiscal General de la Nacion; Fiscal anie la Corte
Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Magistrado o Fiscal de
Tribunal Superior o de lo Contencioso Administrativo o de otros Tri-
bunales por un término no menor de diez (10) afios; o haber ejercido
por el mismo tiempo y con buen crédito la profesion de abogado o la
catedra de derecho en alguna universidad. .

-Artieulo 54. El articulo 151 de la Constitucion Politicé.,’ quedara asi:

Son atribuciones especiales de la Corte Su‘prema‘de Justicia,
ademss de las que le sefiala la ley: C-

12 Juzgar a los.altos funcionarios nacionales que hubieren sido

- acusados ante el Senado, por el tanto de culpa que les corresponda

cuando haya lugar, conforme al arficulo 97; . ,
- 93 Conocer dé los procesos que por motives de responsabilidad, por

‘infraceién de la Constitucion o.de las leyes, o por mal desempefio de

sus funciones, se promuevan contra los Jefes de los Departamentos
Administrativos, Embajadores o Jefes de Misién Diploméatica, el Con-
tialor General de la Republica, los Gobernadores, los Magistrados de-
Tribunales Superiores y Administrativos y demas Tribunales, los Pro-
curadores del Ministerio Piublico ante la Corte Suprema de Justicia, el

- Consejo de Estado y los _Tribunales y los Comandantes Generales.

32 Conocer de todos los asuntos contenciosos de los Agentes .
Diplomaticos acreditados ante €l Gobierno de la Nacion, en los casos
previstos por el derecho internacional.

Articulo 55. El articulo 155 de la Constitucién Politica, guedarﬁ asi:

~ Para ser Magistrado de Tribunal Superior o su equivalente, se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, aboga-
do -titulado, tener mas de treinta (30) afios de edad y, ademéas haber .
desempefiado en propiedad, por un periodo no mencr de cuatro (4)
afios, alguno de los cafgos de Juez Superior, de Circuito o especializado
de igual o superior categoria o de agente del Ministerio Publico ante
ellos; o haber ejercido con buen crédito durante cinco (5) afios por lo
menos, la profesion de abogado, o el profesorado del derecho en alguna
universidad; o haber desempefiado en propiedad, los cargos de Magis-

" trado, Fiscal de Tribunal Superior o su equivalente u otros cargos.

judiciales de superior jerarquia y no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcién de condena por delitos politicos.

Articulo 56. El articulo 156 de la Constitucién Politica, quedars asi:

Los Magistrados de los Tribunales Supetriores y Administrativos
seran elegidos por la. Corte Suprema de Justicia, y el Consejo de Estado
respectivamente, de listas enviadas por el Consejo Supérior de la
Administracion de Justicia. :

Los. jueces seran elegidos por los Tribunales Superiores de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Administracion de Justicia.

“La elaboracion de las listas de Magistrados de Tribunales y de
Juéces se hara con arreglo a las normas de la carrera judicial.

Articulo 57. Los articulos 157 y 158 de la Constitueién Politieca,
quedaran asi: ’ : .

Para ser Juez se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercieio, abogado titulado, no haber sido condenado a pena priva-
tiva de la libertad y reunir las demas calidades dispuestas en el esta-
tuto de.la carrera judicial, de acuerdo con la categoria y especialidad
del cargo.

La ley podra fijar periodo a los jueces. .

Articulo 58. El inciso primero del articulo 160 de la- Constitucién
Politica, quedara asi: :
Los Magistrados, los Consejeros de Estado y los Jueces no podran

- ser suspendidos en el ejercicio de sus cargos sino.en 1os casos y con las

formalidades que determine la ley, ni depuestos por causa de infrac- .
ciones penales sino a virtud de sentencia judicial proferida por el
respectivo superior. ‘ -

Articulo 59. El articulo 162 de la Constitucion Politica, quedara asi:

La ley establecera la carrera judicial y del Ministerio Publico y
reglamentars los sistemas de concurso ‘para la seleccion, promoeion y
permanencia de los Magistrados, Jueces, Agentes del Ministerio Puablico,
Fiscales y empleados subalternos. o .

Li ley sefialara la edad y las condiciones de retiro forzoso y esta-~
plecers el régimen de prestaciones sociales de la Rama Jurisdiccional
y del Ministerio Publico.

Articulo 60. El articulo 164 de 1a Constitucion Politica, quedara asi-

" La ley podra establecer distintas clases de jurisdicciones; de
Tribunales y Juzgados, y fijar su competencia.
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Articulo 61. Habrd un Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, integrado por nueve Magistrados “elegidos, ¢incoe por la
Camara de Representantes y cuatro por el Senado de la Republica, .
Ppara periodos de cuatro (4) afios, los cuales seran reelegibles.

" La ley establecera lo relative a sus atribuciones, organizacion
central y regional, y su funcionamiento. . :

Los Presidentes de la Corte Suprems de Justicia y del Consejo de
Estado, tendran voz en el Consejo en todos los asuntos que no _se
relacionen con la postulacién de candidatos y el régimen disciplinario.

Para ser Magistrado del Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, se requieren las mismas calidades que para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia 0 Consejero de Estado. ‘

- Las faltas absolutas que se presenten seran provistas por la corres-
pondiente Camara, respetando la filiacion politiea. A )

Articulo 62. Son atribucidnes del Consejo Superior de la Adminis-.
tracion de Justicia, ademads, de las que le senale la ley, las siguientes:

.12 Administrar la carrera judicial y el presupuesto de la Rama
Jurisdiccional, con facultades para contratar;

22 Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al.Consejo de Estado -

las listas para In eleccion de Magistrados de dichas corporaciones;

32 Llevar el control de gestion de los despachos judiciales;

4% Estudiar y conceptuar sobre la estructura de la organizacién
administrativa de la Rama Jurisdiccional ¥y procurar su adecuada y
eficaz supervigilancia; - ’ - ’ .

52 Enviar a la Corte Supfema de Justicia v al Consejo de Estado,
la lista de ciudadanos que retnan las .condiciones para, ser elegidos_
Magistrados de los Tribunales, y a éstos, las de quienes retinan las
condiciones para ser elegidos Jueces. Estas listas se elaborarian perio-
dicamente por el Consejo para cada uno de los Distritos J udiciales, con
base en los resultados de los concursos que para el efecto ordene cele-
brar Ia ley en cuanto los elegibles, y atendiendo a los informes de la
Procuraduria General de la Nacién y las constancias del mismo Consejo .

" Superior de la Administracién de Justicia, en relacion con los impe-
didos. En todos los casos se tendran eh cuenta las normas sobre carrera
judicial; 4 ‘ : '

. 62 Velar porque se administre pronta y cumplida justicia, para lo

cual examinarad y sancionari la conducta de los funcionarios y em- - -

bleados de la Rama Jurisdiccional, en los casos sefialados por la ley;
7% Conocer en unica instancia de las faltas disciplinarias en que
- incurran los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, el Procurador General de la Nacién y los Magistrados de los
Tribunales; y, en segunda, de aquellas en que incurran los jueces,
tramitadas previamente por el Tribunal respectivo; R
82 Conocer en segunda instancia de las faltas disciplinarias en
que incurran los abogados en el ejercicio de la profesion, cuya primera
instaneia corresponders a los Tribunales Superiores de Distrito;
9% Dirimir los conflictos de competencias que ocurran entre las
distintas jurisdicciones. . '

Paragrafo. Las listas a que se refiere el numeral 22 se elaborarin
consultando antecedentes, trayectoria y-calidades de los Magistrados
de Tribunales regionales, de los abogados en ejércicio que se inscriban
‘ante el Consejo Superior y de aquellos profesionales que regnan cali-
dades para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado. ) ‘ A - ‘

Articulo 63. Los partidos politicos son asociaciones que promueven
¥y encauzan la participacion de los ciudadanos en la vida politica de
la Nacion, y concurren ‘a la formacién y expresion de la voluntad
popular, orientada a la direccion del Estado. .

Su creacion, organizacion y el desarrollo de su actividad son libres,
denitro de la Constitueion y las leyes, gozaran de la. proteccién del
Estado y sujetaran su estructura y funcionamiento a los principios-
democraticos. o .

Los partidos deberdn ser informados por el Gobierno, sobre asuntos
de politica exterior, defensa nacional y orden publico, que no tengan
caracter reservado. ) o

La ley, a iniciativa del Congreso, podra disponer que el Estado
asuma total o parcialmente la financiacién de los partidos politicos y
reglamentar todo lo relacionadec con el origen y destinacién de sus
recursos.’ . .

- Paragrafo. La Comision de acusaciones de la Camara de Repre—-
sentantes conocera de las faltas disciplinarias en que incurran los
Magistrados del Consejo Superior de la Administracion de Justieia.

Articulo 64. La oposicién es un derecho de los ciudadanos y de Ios
partidos politicos, que se ejercerd democriticamente dentro ‘de las
normas de la Constitucion y la ley, orientado a la funcion de control,
vigilancia y fiscalizacién de la accién administrativa del Gobierno.

Los partidos politicos tendran acceso a los medios de comuni-
cacion del Estado y a la desighacion de sus personeros en los organis-
mos de direccién y control de dichos medios y de 1a Carrera Adminis-
trativa, de acuerdo con su representacion en ‘el Congreso de la
Republica. . . o .

Articulo 65. Se garantiza el derecho de réplica cuando se suscite.
controversia publica, con evidentes discrepancias de criterios, entre
los voceros de los partidos representados en el Congreso, y los altos
funcionarios del IGobiérng, En tales casos, la colectividad interesada
podra responder oportunamente mediante condiciones de igualdad en
tiempo y espacio idénticos a los utilizados por el contradictor,

" Politica, quedaran asi:

Articulo 66. El articulo 171 de la Constitucién Politica, quedars asi:

Todos los ciudadanos, eligen directamente Presidente de la Repu-
blica, Senadores, Representantes, Diputados, Alcaldes, Concejales Mu-
nicipales, y del Distrito Especial de Bogota, y del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena y Consejeros Intendenciales ¥y Comisariales.

Articulo 67. Adiciénase como primer inciso del articulo 180 de la
Constitucién Politica, el siguiente: :

El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil ejerceran sus funciones con plena autonomia y de maners
permanente. - “ ' . a

N > .
Articulo 68. Adicionase el articulo 182 de Ia Constitucion Politica,
con el siguiente inciso: e .

La salud en todos los niveles es un servicio publico a cargo de la
Nacion, administrado en asocio de las entidades territoriales, las cua-
les podran concurrir a su financiacion en los términos que seflale Ia ley.

Articulo 69. Los incisos 290 y 39 del articulo 185 de la Constitucion

Las Asambleas, Consejos Intendenciales y Comisariales se reuniran
ordinariamente cada afio en la capital del Departamento, Intendencia -
0 Comisaria, durante dos periodos anuales, del 19 al 31 de mayo y del
19 de octubre a] 30 de noviembre., :

La ley sefialard el régimen de incompatibilidades de los Di-putados
¥y Consejeros Intendenciales y Comisariales.

Los Gobernadores, Intendentes ¥y Comisarios podrin convocar a
las Asambleas, Consejos Intendenciales y Comisariales respectivamen-
te, a' sesiones extraordinarias para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que ellos les sometan. - S

Articulo 70. El numeral 79 del articulo 187 de lg, Constitueiéon Po-
litica, quedara asi: .

79 Expedir anualmente, en €l segundo periodo de sesiones ordina-
rias, con base en.el proyecto presentado por el ‘Gobernador, el presu-
puesto de rentas y gastos del Departamento, de acuerdo con las corres-
pondientes normass legales ¥ el plah econémico ¥y social departamental.
En todo caso, las ordenanzas que decreten inversiones y participacio-
nes de fondos departamentales; las que decreten cesiones de bienes
y rentas del Departamento y las que creen servicios a cargo del mismo

o lo traspasen a €1, sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del .Gobernador. . . \

Articulo 71. El numeral 59 del -articulo 197 de ia Constitueion Po-
litica, quedarsa asi:.

59 A iniciativa del’ Alcalde, fijar €l plan econémico ¥ social y expe-
dir anualmente, en las sesiones ordinarias del segundo semestre, el
bresupuesto del municipio con sujecién al plan.-

Articulo_ 72. El articulo 208 de 1a Constitucion Politica, quedars asi:

_El Gobierno formara anualmente el presupuesto de rentas ¥y, junto
con el proyecto de ley de apropiaciones, lo presentars al Congreso en
los primeros diez (10) dias calendario de las sesiones ordinarias de
julio. La Ley de Apropiaciones debers reflejar. la parte programstica,
del plan econémico ¥y social. '

. .El proyecto de ley de apropiaciones deberaxcontener la totalidad

de los gastos que el Estado pretenda, realizar durante la vigencia fiscal.

Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para aten-
der los gastos broyectados, el Gc}bi‘erno simultdneamente propondra
bor separado, ante la comisién constitucional competente, la creacion
de.nuevos recursos para, equilibrar el monto de los gastos que contem-
ple e] proyecto de ley de apropiaeciones. _

'Las- Comisiones de bresupuesto de las dos Camaras deliberaran
conjuntamente para dar-primer debate al proyecto de presupuesto de
rentas y la ley de- apropiaciones.

Paragrafo. El Gobierno incorporars, sin modificaciones, al pro-
yecto de ley de apropiaciones, el que, cada -afio, elaboren conjunta-
mente las Comisiones de las Mesas de las Camaras para el Congrese, y
el preparado por el Consejo Superior de la Administracién de Justicia
para la Rama Jurisdicciona] y el Ministerio Publico, conforme a las
leyes preexistentes. N

Sin embargo, el Gobierno, durante el primer debate, podra presen-
tar modificaciones sobre las cuales decidiran las Comisiones de presu-
buesto en sesién conjunta. . - ’ ’

Articulo 73. El articu1‘0‘210 de la ?Constitucién‘Politica, quedars asi:

El Congreso establecers las rentas nacionales y fijara los gastos
de la administracién. En cada legislatura, estrictamente de acuerdo

con las reglas de la ley normativa, se expedira el bresupuesto general
de la Nacion. - .

Los corhputos de las rentas y de los recursos de capital, sdlo pedrian

aumentarse por el Congreso con concepto previo y favorable suscrito
por el Ministro del rameo. -

En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida que no haya
sido propuesta a. las respectivas comisiones y que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, a un gasto decretado conforme
ley anterior o propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas de] poder publico y los organismos fisca-
lizadores, el servicio de la deuda publica y los destinados a dar cum-
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plimiento a los planes que trata el numeral 49 del articulo 76. La
Contraloria General de la Repﬁbli:ca objetara los gastos que no corres-
pondan a los'conceptos sefialados et este inciso. '

Parsgrafo. La ley orgénica- del presupuesto establecera la forma
como las ramas Legislativa y Jurisdiccienal, €l Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica y la Registraduria Nacional del
HEstado Civil podran ejecutar autonomamente sus presupuestos y cele-
brar los contratos que requieren para este efecto, '

Paragrafo. Las Mesas Directivas de cada Camard, el Consejo Su-
perior deé la Adininistracion de Justicia, el Ministerio Piiblico, 1la Con-
traloria General de la Republica, la Registraduria Nacional, podran
celebrar los contratos necesarios para ejecubar sus respectivos pre-
supuestos. . .

Articulo 74: El articulo 211 de la Constitucion Politica, quedara asi:

El Congreso no podra aumentar hinguna de las partidas del pre-
supuesto de gastos, propuestas por el Gobierno ni incluir un nuevo
gasto, sea por deduccion o eliminaeion de partidas o por aumento en
el ealculo de las rentas 'y otros recursos, sino con la aceptacion escrita
del Ministro del ramo. . :

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestos
por el Gobierno; con excepcion de las que se necesiten: para el servicio
de la deuda publica, las demss obligaciones contractuales del Estado,
la atencidén ‘completa de los servicios ordinarios- de la administracion
y las inversiones autorizadas en los-planes'y programas a que se refiere
el numeral 492 del articulo 76. - .

Si se elevare el cdlculo de las rentas, o se eliminare o disnminuyere
algunas de las'partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponi-
bles, sin exceder su cuantia, podran aplicarse a-otros gastos o inversio-
nes autorizados conforme a lo prescrito en €l inciso 3? del articulo 210
de la Constitucion. ) o o

Articulo 75. El articulo 212 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Cuando haya mecesidad de hacer un gasto imprescindible a juicio
 del Gobierno, estando en receso las Camaras y no habiendo partida

votada: o siendo ésta insuficiente; podrd abrirse un erédito suplemental
o extraoerdinario: . .

Estos créditos se abrirdn por el Consejo de Ministros; instruyendo
para ello expediente: Corresponde al Congreso legalizar estos- créditos.

El Gobierno puede solicitarle al Congreso créditos adicionales al
prnesupuesto_dee gastos. -

[ =

Articulo 76. El-articulo 214-de-la Constitucion Politica, quedara asi:

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia la guarda de la Supre-
macia de la Constitucién. Para tal efecto, tendra las siguientes fun-
ciones, ademds deé las que le sefiale la-ley: :

12 Decidir definitivamente sobre las acciones de- inconstitucionali-
dad que promueva cualquier eciudadano contra los actos legislativos
aprobados por el Congreso, exclusivamente por los-siguientes vicios de
forma: - ) ) ’ i

a) Por no haberse cumplido en su tramite los: requisitos: previstos
en el articulo 81; . .

* b) Por no haber sido aprobados en legislaturas ordinarias counse-~
cutivas; ,

¢) Por no haber sido aprobados, en la ultima legislatura, por la
mayoria absoluta de los miembros de las- comisiones competentes y
de cada Camara. Co

22 Decidir definitivamente sobre la exeguibilidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el Gobierng. como inconstitucio-
nales, tanto por su contenido material como por vicios de procediiniento
en su formacién. . ’

32 Decidir definitivamente sobre la.exequibilidad de las leyes y de
los decretos dictados por el Gobierno, en ejercicio de las atribuciones
de que tratan los.articulos 76;-ordinales 11 y 12.y 80 de la Constitucién
Politica, cuando fueren acusados por cualguier ciudadano. )

42 Decidir definitivamente sobre la constitucicnalidad de las leyes
aprehatorias de tratados publices o convenios internacionales aproba-
dos por e] Congréso antes de ser sancionadas por el Presidente de-la
Reptblica. : . -

Tl Presidente del Congreso enviara-a-1a Corte Suprema de Justicia,
una wvez aprobadas, las. leyes aprobatorias de tratados publicos o
convenios internacionales para que decidan sobre su exequibilidad.
Si el Presidente del Congreso no cumpliere con el deber de enviarlas,
la, Corte Suprema aprehenders inmediatamente de oficio, su cono-
cimiento. . -

52 Decidir sobre la exequibilidad de: los decretos que se dicten en
ejercicio de lag atribuciones derivadas de los-articulos. 121 vy 122.

La Corte Suprema de Justicia cumplird éstas funciones en Sala
Plena previo. estudio. de la Sala Constitucional compuesta por Magis-
trados especialistas- en Derecho Publico. _

La ley regulard la accién publica. de inconstitucionalidad:

En las acciones de inexequibilidad debera intervenir siempre.el
Procurador General de la Nacién. En los casos de los: articulos 121y
122; cualguiér ciudadano puede intervenir para defender o impugnar
1a constitucionalidad de los decretos-a que ellos se refieren. -

Articulo '77. Los procesos de inconstitucionalidad se adelantaran
conforme g lds reglas siguientes:

12 Bl Procurador Gereral de la Nacidn y la’ Sala Constituciohal
dispondran, cada umno, de un término-de treinta. (30) dias para rendir -
coneepto y poneneis, y la- Corte Suprema de Justicia. de sesenta; (60) -

dias para decidir. 4

El incumplimiente de los términos’ es- causal de mala condiicta
que sera sancionada conforme a la ley. . : :

Estos términos se ré.duc'e'n a la tercera parte respecto de los'Decretos
legislativos  expedidos con fundamento en los articulos 121 y 122. -
o Las decisiones se tomaran con el voto de la 'mayoria de los -
miembros de la Corporacion. : ’ ’ "

Cuando se tratare de actos-legislativos, la decisiéon se tomara por

LA

‘las dos terceras partes de los integrantes de la, Corte.

_Paragrafo. Los términos s‘éﬁ'a;ladds\al Procurador Géne'ral de ia.
Nac;én y a la Corte Suprema son de rigurose cumplimiento para uno
y ofra. - .

La ley organica de la Corporaci‘éh reglamentara lo concerniente

‘a esta disposicion.

El invcumpli;nientO' de los términos es causal de mala conducta.

Articule 78. El articulo 218 de 1a Constitucién Politica, quedara asi:

La Constitucion Politita podri ser reformada por los siguientes
procedimientos: : C '

19 Por Acto legislativo que retina. los siguientes requiéitos:

a) Haber sido publicado oficialmente por el Congreso;

b) Haber sido aprobado, en el periodo de sesiones ordiharias, en

-primero y segundo debate en las Comisiones y Camaras correspondien-

tes segtlin el trimite previsto en el articulo 81;

¢) Una vez aprobado, ser publicado por €l Gabierno o por el Con-
greso; ' )

d) Haber: sidq nuevamente discutido y aprobado en el siguiente
per_i‘odo‘ ordinario de sesiones; segun el mismo tramite del periodo an-
terior, por la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. '

A peticion de. la mayoria- de los miembros de las Comisiones
permanentes respectivas éstas deliberaran conjuntamente para dar los

" primeros debatés al proyecto de acto legislativo.

El proyecto de acto legislativo que haya sido aprobado en primero
y segundo debate en una de las Camaras hara transito al periodo
siguiente de sesiones. Una vez publicado, el proyecto seguira su tra-
mite en el periodo de sesiones siguiente a aquel en el cual se concluye
la primera vuelta. : ’ : :

B la segunda vuelta podran negarse o modificarse dispositiones
aprobadas en la primera y solo seran admisibles iniciativas que hayan
sido previamente presentadas en ésta.

Los actos legislativos pueden tener origen en cualquiera de. las dos
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros
del Despacho. T _

90 Por referéndum convoeado por la ley. Esta ley contendra el texto
que se sometera a referéndunr y requerira para su aprobacion la mayo-
ria absoluta de los miembros de una y otra Camara. Bl texto se consi=
derara aprobado si participa en la votacién por lo menos la mitad de
los ciudadanos del censo electoral y si alcanza’la mayoria de los votos
afirmativos. ) .

30 Mediante una Asamblea constituyente convocada por acto.le-
gislativo: .

Las atribueiones, composicién y el funcionamiento de la Asamblea
constituyente se sujetard a lo establecido en el acto legislativo’ de
convocatoria. \ ’ - o

Paragfafo' transitorio! Convéease a todos los eiudadanos en ejer-
cicio para que el 21 de enero de 1990 expresen, mediante el voto, su
aprobacién o improbacion al siguiente texto: :

Articulo 19 Refréndanse las mormas constitucionales contenidas
en el Acto legislativo numero 1 de 1989.

Articulo 29 Unicamente para las elecciones de Senadores y- Repre-
sentantes que se realizaran para’ el periodo 1990-1994, establécese la
circunseripéion naeciona] especial dé paz, para los colombianos miem-
bros de organizaciones guerrilleras que, en la fecha de dichas eleceio-
nes, se hayan-incorporado a la- vida-civil e institucional del pais, previa
dejacion de las armas, siempre que decidan participar en la actividad
politica y hayan sido reconocidas legalmente como partides politicos.

Para esta: circunscripeion espeeial el nimero de Senadores ¥ Re- -

presentantes; que seri adicional al que acbualmente existe, se deter-
minars mediante un sistema- preferencia] ascemdenter de  cuocientes
para los primeros: ocho Senadores: y Representantes. -

El Gobierno reglamentara esta disposicién en lo relativo a:

- a) El cumplimiento de los acuerdos: relacionados con la. desmo-
vilizacién de los movimientos guerrilleres en su totalidad, 1a. dejacion
de las armas y su incorporacion a- la. vida. civil para- que puedan ser
reconocidos como partidos politicos; . .

b) Los requisitos-que deben llenar laslistas wmacionales de aspiran-
tes a Senado y-Camara. v )
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Para ser elegido Senador o Representante deberén tener los requi-
" sitos que actualmente exige la Constitucion; ' .

-¢) La determinacion del numero de votos necesarios-para obtener
_las curules respectivas. oo

Los residuos no eligen en ningun: caso.

+ Articulo 39 El voto es obligatorio en los términos'y condiciones que
determiine la ley. : S

Articulo 49 Créase la institucién de] Vicepresidente de la Repi-
blica por eleccion popular. Sus funciones, inhabilidades, calidades, pe-
riodo y demas aspectos reglamentarios de ella, seran sefialados por
mandato legal. ’

,Lé eleccion de Vicepresidente de la Repiiblica se realizara desde
1994, en la fecha de eleccion del Presidente de 1a Republica.

‘ Articulo 5§? No se concederd. la extradicion de colombianos ni la de
dclincuentes politico-sociales. _

Articulo 69 Convécase a una Asamblea Nacional Constituyente
integrada por dos (2) miembros de cada Departamento, Intendencias
y Comisarias, para que se ocupen del estudio del régimen departa-
mental y municipal. La eleccion de los constituyentes se hara conjun-
- tamente con la eleccion presidencial para un Aperiodo de un afio.

Articulo 79 Articuios transitorios.

a) El texto de la.consulta se considerara aprobado si se obtiene

la mayoria de votos afirmativos de los-ciudadanos que participen en
ella y empezard a regir el dia siguiente al de la proclamacion de los
resultados; - '

b) Las autoridades electorales organizaran la consulia en la forma
establecida por la ley para las eleccionés ordinarias y proclamaran el
resultado oficial de la votacion. i .

' ¢) Los gastos necesarios para’ la organizacién y realizacion de la
consulta aqui prevista estaran a cargo del Tesoro Nacional.

Articulo 79.'Pafa artiéulos transitorios los siguientes:

a) La Corte Suprema -de Justicia en materias disciplinarias y el
Tribunal Disciplinario conservaran sus respectivas competencias hasta
cuando entre en funcionamiento el Consejo Superior de la Adminis-

_ tracion de Justicia; : -

b) Mientras se organiza y empieza a funcionar el Consejo Supe-
rior de la Administracion de Justicia, se aplicaran las mormas que ac-
tualmente regulan la eleccién: de Magistrados de Tribunales y de

Jueces, asi como _la provision de las vacantes que ocurran en la Corte )

Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; ] o
‘Igualmente, hasta cuando empiece a funcionar la Fiscalia General
de la. Nacidn, se mantendran las distintas categorias de fiscales que
existen en la actualidad y su forma de. nombramiento, asi como los
- sistemas de policia judicial e investigacion criminal;- .
c) Previo dictamen de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, el .Gobierno hara la codificacién de las disposiciones cons-
titucionales vigentes. La nueva. numeracion comenzara por la unidad

y los titulos y los sumarios se nominaran y ordenaran sujetandose a la.
distribucién de materias;

d) Durante dos (2) -afics, mientras el Congreso dicta las normas
generales a que se refiere el numeral 22 del articulo 76, sobre interven-

‘¢ién en el Banco Emisor y en las actividades de las personas naturales

o juridicas que tengan por -objeto el manejo o aprovechamiento del
ahorro privado, el Gobierno podr4 ejercer, sin sujecién a ellas, la atri-
bucion conferida en el numeral 22 del articulo 210;

e) El pericdo constitucional ‘de los actuales diputados a las Asam- .
bleas Departamentales, y los Consejeros Intendenciales y Comisariales,.
terminara el 30 de septiembre de. 1990;

f) El periodo constitucional de los diputados y los Consejeros In- -
tendenciales y Comisariales que resuiten elegidos en 1990 terminara

© el 30 de abril de 1992; . N -

gj A partir de 1992 6l primer beriodo de las asambleas departa~-
mentales y los Consejos Intendenciales y Comisariales comenzars, el 10
de mayo; . )

h) - El ntimero de miembros de las Comisiones Constitucionales Per-
manentes de Senado y Camara, se aumentaran en cifra igual a la de
los Seriadores y Representantes que resulten elegidos por el sistema de
cuociente nacional especial, , : . i

Para efecto de Ia distribucién de los mencionados congresistas en
las distintas Comisiones, se asignara a ellos por orden descéndente
brincipiando por la Comisién Octava. T - ’

) Se exceptian de lo aqui previsto las Comisiones Cuartas de ambas
Camaras; - .

i) Las nuevas inhabilidades e incompatibilidades que establece el
articulo 39 regiran a partir de 1994. ' ’

Articulo 80. Qﬁedan derogados los articulos 47, 137,- 146, 149, 173 y "
217 de la Constitucion Politica. .

Articulo 81. El presente acto legislativo r-ivg'fe a partir de su pro-
mulgacion. ' :

“En los términos anteriores la Comisién Primera de la honorable'
Céamara de Representantes aprobo el presente Proyecto de Acto Legis-~
lativo, segun consta en las Actas nimeros 20, 21, 22 v 23 de 1989.

El Presidente, , Jestis Ignacio Garcia Valencia.

Luis Eduardo_Cérdobﬁ Barahona,

Fabio Castro Gil.

El Vicepresidente,-

El Secretario,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN SEGUNDA VUELTA

al Proyecto de acto legislativo niamero 6 de 1988 Se-

nados y 241 de 1988 Camara, “por el cual se autoriza”

erigir en Departamento la Intendencia de Araueca”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo de presentar ponencia acer-
ca del proyecto de acto legislativo que plantea modi-
ficar la Constitucién con el propésito que la ley pue-
da erigir en Departamento la Intendencia de Arauca,
sin el requisito pobklacional exigido en “los articulos
5° y 6° de la, Carta,

Tlega este proyecto & la Comisién Primera de la
Céaamara de Representantes para hacer su transito de-
finitivo y convertirlo en ley. Se hace realidad el justo
anhelo del pueblo araucano ver convertido en departa-
mento su territorio, porque ro se puede ver esta Inten-
dencia como una rueda sitelta del engranaje nacional.
Los araucanos también son colombianos y estan exi-
giendo por naturaleza propia, ‘por un proceso histérico
evolutivo, antropolégico y social, politico y cultural, se
les reconozea la legalidad de su determinacién depar-
tamental, juridica y administrativa. .

Les ha llegado a los aratcanos el momento de
asumir el papel que les corresponde en la ‘historia
del desarrollo de los pueblos y de las ciudades, ¥ que
sean sus gentes las que conocen sus verdaderos pro-
Llemas y necesidades, ya que en el transcurso de los
tiempos les ha tocado vivirlos, administren racional-

mente sus recursos econémicos y determinen su pro-:

pio estilo de desarrollo econémico y social, como lo
hizo Antioquia con la base econémica generada por
el café, el Departamento del Valle con la cafia de
azucar y el Departamento del Chocé con la mineria,
y ahora éste con sus inmensas riquezas en hidro-
carburos. - -

Las circunstancias econémicas especialisimas de es-

ta regién, originadas en sus recursos naturales, ga-

~

naderos y agricolas, 14 han convertido en un polo de
desarrollo de perspectivas ilimitadas que ha conllevado
a una creciente migracién de todos los Departamen-
tos del pais en tal forma que su poblacién ha llegado
muy seguramente a sobrepasar la exigida por la
Constitueion.

Su presupuesto, que asciende este proximo afio a mas
de 20 mil millones de pesos y la vision para invertirlos
que ha demostrado el Gobierno de la Intendencia,
contratando y realizando estudios con expertos en la
Administracién Publica y Planeacién Municipal, ase-
guran la estructura y el andamiaje administrativo de
este nuevo departamento y un plan de desarrollo ar-
monico con sus programas de vias, de electrificacién,
de eduecacion, de salud, capacitacion, recreacion ¥ pro-
visién de empleo. . v
. No veo necesario profundizar sobre este tema que
ha sido objeto de los mas exhaustivos debates en las
dos Cémaras y como consideramos que la honorable
Camara hard, justicia con -esta region azotada por

-la violencia y recuperar la paz, me permito proponer:

«Dése primer debate al Proyecto de acto legislativo
namero 6 de 1988 Senado y 241 de 1988 Camara, ‘“por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inten-
dencia de Arauca’s. N

De los honorables Representantes,

~ Enrigque Barco Guerrero
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 129 Capiara de 1989, acumu-
‘lade al Preyecto de ley némero 138 Ciamara de 1989,
“por la cual se dicta el Estatuto General de la Pesca”,

Honorables Representantes:

Me es grato rendir ponencia a los Proyectos nii-
mero 129 Camara de 1989, acumulado al Proyecto de ley
numero 138 Camara de 1989, segin honrosa distincién

que me fuera ifmpuesta por el sefior Presidente de la

.Comisién Tercera, doctor Juan Carlos Vives Menotbti.

El primero de los proyectos es de origen guberna=~
mental y fue presentado por los sefiores Ministros de
Hacienda, doctor Luis Fernando Alarecén Mantilla y
Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega. El segundo
es de origen parlamentario y fue presentado por el
honerable Representante Carlos Rodado Noriega, con
la firma del sefior Ministro de Agricultura. ’

‘1. Antecedentes legislativos y guber‘namentales.

La actividad pesquera fue reglamentada por pri-
mera vez en forma sistemdtica e integral, por el
Decreto legislativo numero 0376 de 1957. Diecisiete afios
después el Gobierho Nacional, en ejercicio de facul-
tades extraordinarias, expidi6 el Decreto-ley 2811 de
diciembre de 1974, por el cual se dicté el “Cédigo Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente”. Este ordenamiento,
incluye un daparte dedicado a la pesca como elemento
integral de los recursos hidrobiolégicos, dentro de un
contexto que mira mas a la conservacién que al des-.
arrollo pesquero.

En 1978, el Gobierno Nacjonal expidié el Decreto
'ﬂme‘ro 1681, mediante el cual se reglamenté el men-
cionado cédigo. Posteriormente, el Decreto-ley 501 de
1989, por el cual el Gobierno Nacional reestructuréd
el Ministerio de Agricultura, otorg6 a la pesca un

- ambito propio, diferente del agropecuario y del de los

recurses na.j;urales renovables al asignarle la funcién
de formular, adoptar y coordinar la politica pesquera.
Para tal efecto, definié una estructura organiea apro-

Diada pars el desarrollo de esta, actividad, ubicandola

dentro de la Direccién General de Produccion como
una Sub-direccién, conformads por las Divisiones de
Pesca Artesanal, Pesca Industrial y Acuicultura.
Sefiala igualmente el decreto aludido, en su articulo
2, que la politica que formule y adopte el Ministerio
de Agricultura sera ejecutada, por sus organismos
adscritos o vinculados. Desafortunadamente, no- existe
dentro del. sector agropecuario una entidad especiali-
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zada que se encargue de ejecutar dicha politica con
criterio de actividad ‘produstiva,

Durante los ultimos meses el
tura adelanté un minucioso analisis de la legislacién
vigente, que directa o indirectamente se relacionara
con la actividad pesquera en sus- distintas fases,- con--
cluyendo que era impostergable abordar la tarea de
redlizar profundas reformas en las normas para esti=-
mular un crecimiento pesqgilere sostenido, -lograr -el
reordensmiento y el fortalecimiento institucional .de
la pesca en Colombia.

2. Diagnéstice del subsector pesguerc colombiane.

De acuerdo-con estudios realizados para el Subsector,
se puede resumir la situacion pesquera colombisna asi: .
a) Ha existido indefinicién de ung voluntad poli-
tica para impulsar el desarrollo de Ias actividades
pesqueras; . . S
h) Se carece de conciencia maritima y pesquera;

¢) Se desconocen, én gran madida, el medio acuéa-
tico y sus recursos pesqueros;

-7 d) Fl esquema institucional del Subsector es desor-, .

denado v ocasiona frecuentes colisiones de competen-
cia;

e) La entidad ejecutora de la politica " pesquera
tiene muy bajo nivel jerdrquico, por lo cual su capa-
cidad de gestién es sumamente Iimitada (Subgerencia
de Pesca del Inderena);: : .

f) La actividad pesquera es considerada de alto
riesgo para la inversién. No existe una adecuada co-
bertura de garantias que se requieren para aceptar
las solicitudes de crédito; - N

g) Los habitos de consumo de los colombignos no
incluyen los productos pesqueros. Ademés, existe des- .
confianza del: consumidor por ellos; ;

,h) La comercializacién de-los productos pesqueros
carece de adecuada organizacion y servicios, por lo
cual resulta ineficiente; ' °

i) No existe legislacion apropiada para el desarrollo
de la actividad pesquera. Las normas y disposiciones
vigentes, promueven aspectos de conservacién mas no
el 6ptimo aprovechamiento racional de los recursos..

3.. La producecion actual.

HEstas conclusiones tienen mayor sentido si se tiene
en cuenta que el pais posee 2960 kilémetros de costa
‘maritima v una extensiéon de 928.000 kilémetros cua-
drados (829 de la superficie continental), corres-
pondiente. al Mar Territorial y la Zona Econodmica
-Exclusiva. ’

Tgualmente, Colombia posee 238.000 hectareas de
cuerpos de agua, constituidos por ciénagas y embalses
sin incluir los rios, cafios y esteros. '

A pesar de la magnitud de los recursos hidricos y su
rigueza hidrobioldégica, la pljoduc’cién, pesquera du-
rante los 1iltimos 15 afios solamente alcanza a 75.000
toneladas/afio en promeédio; obienidas asi:

a) De la pesca continental: 50.000 toneladas;

b) De la pesca maritima: 25560 toneladas (15.000
corresponden a la pesca industrial y 10.000 a la arte-
sanal). - ) -

La acuicultura, importante opeién mundial para la
- obtencion de proteina animal, escasamente produjo en
1988, 5.200 toneladas (3.000 provenientes de la acuicul~-
tura marina y 2.200 de la continental). -

4. El potenciaf pesquero cslombiano.
i it o
No obstante las cifras reportadas, d,iw'/ersos estudios
han. detectado un importante potencial pesquero que
supera las 530.000- toneladas/afio, distribuidas de la
siguiente forma: B

a) Recursos marinos: 410.000 toneladas/afio (260.000
en peces, crustaceos y moluscos y 1560.000-de- atun);

h) Recursos confinentales: 120.000- toneladas/afio .
(correspondientes Unicamente a la Cuenca dsl-Mag-
dalena por cuanto no se dispone-de evaluaciones en
los demés rios). -

A corto plazo, la acuicultura marina podria generar
25000 toneladas/afio en una exfensién de 30.000 hec-
tareas, principalmente por el cultivo del camardn.
La acuicultura continental pedria preducir alrededor
de 3.000 toncladas/afio en un espejo de agua de 800
hectareas. : o -

Bs conveniente resaltar que, mientras nuestros paf-
ses vecinos del Pacifico lograron, en 1987, significa-
tivas capturas pesqueras (Chile- 4.800.000 toneladas;
Peru 4.200.000. y Ecuador, aproximadameite 1.000.000),
Colombia solamente alcanzo $3.000 . toneladas, cifra
que ircluye la producecién mariaa de- los dos océanos
y la produccién continental. -

Por otra parte, en desarrollo de compromisos ad=
qiiridos por Colombia en el marco- del ‘Aguerdo de
Cartagena, se ha venido preduciendo dyrante los
ultimoes afios una balanza comsrcial deficitaria en el
intercambio de -productos. pesqueros; ocasionada- por
la. desgravaciéon de las -importaciones provenientes de
los .paises miembros del Pacto Andino.

Ministerio de Agricul~ "

'

t

5. Antecedentes sobre proyectos.de r,eorganizaiéién del
subsector pesquero. .

-Se. han realizado durante los tltimos afios varios
esfuerzos encaminados a la reorganizacion -del sub-
sector.. En. 1983, el Departamento Nacional.de Pla-

neacién convocd a los sectores publico y privado rela- .

..cionados c¢on la .pesca, con el objeto de formular -su

diagnostico y establecer los lineamientos bésicos para
promover su desarrollo. El doeumento, fruto de asta
labor, fué aprobado por el Conpes en julio de 1884.
Esta entidad recomendd, igualmente, “adelantar un

programs de desarrollo pesquero, dentro de un marco.

de conservacion y reproduccién del recurso”.

Posteriormente, la Presidencia de la Repfliblica en-
comend6é a un Asesor Especial la elaboracion del
programa denominado “Propesca”’, con apoyo téenico
de la FAQ, el cual fue presentado en el mes de mayo
de 1985. Este programa, ademas de realizar un diag-
nostico del subsector, formulé conclusiones y reco-
mendaciones que fueron, a .su vez, enmarcadas dentro
de un proyecto de ley que pretendia.crear un Forndo
Nacional de Pesca, una cuota de fomento pesquero y
la denominada Corporacién Financiera de Fomento
Pesquero. -

Asi mismo, en el proyeeto de ley se proponia con-
ceder facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica con el fin de reestructurar el subsector y
crear el Instituto Nacional de Pesca. El proyecto en
meneion fue analizado por las diferentes entidades
gubernamentales que tenian' ingeréncia en el asunto,
las cuales emitieron concepto desfavorable, principal-

mente, porque lo .consideraron contrario a la poli- |

tiea fiscal establecida por el Gobierno Nacional,

En 1988, por iniciativa del Ministerio, de Agricultura,
se elaboré nuevamente un prayecto de ley que, por
razones similares, corrié la misma suerte del anterior.
Algunos meses antes, por iniciativa de algunos Con-
gresistas se comenz6 a tramitar en el Farlamenito un
proyecto de ley dirigido a.crear el “Ministerio de
Pesca y de los Recursos Hidrobiolégicos” que, por
apartarse. del principio constitucional, segln el cual

- esta clase de proyectos debe tener, iniciativa guber-

F1 Subsector. pesquero-ha sido-beneficiado durante.

los ultimos .cinco- afios con -nversiones y empréstitos
provenientes de entidades. especializadas del Esfado,
en la siguiente forma: . ' »

a) El.IFT ha .invertido. 609,2- millones de-pesos, como -

aportes: a empresas-pesqueras; : .
b) Proexpo. hg. otorgado empréstitos.’ por 23.758.7
millones- de pesos- (14.434.7 millones. corresponden: a

capital de-trabajo y 9.319 millones para inversién-fija).

namental, fue archivado. <

Estos esfuerzos han coincidido en otorgar un nivel
jerarquico superior al subsector pesquero, reconociendo
1a necesidad Ge darle la importancia institucional que
merece. Sea oportuno comentar aqui, gue en un estu-
dio. del marco institucional pesquero realizado en 15
paises de América Latina, cuatro de ellos ubican el
subsector a nivel Ministerio, .diez paises asignan la

responsabilidad a una entidad autonoma del nivel '

nacional y uno solo, Colombia, posee una entidad
ejecutora que se encuentra a un nivel -subalterno
dentro de una entidad auténoma nacional, que es la
Subgerencia dé Pésca del Inderena (ver cuadro anexo).

Fsta circunstancia necesariamente reside en el nivel

de toma de decisionés y ha ccasionado que-se mire al

Subsector Pesquero como & un gremio de poca m_onta,
desconociendo su alto valor en el consenso nacional,

6. La proyeccién a la cuenea del Pacifico.

Del. total de nuestras aguas jurisdiccionales” mari-
timas, 330.000 Km2 corresponden a. la cuenca coloml
biana del Pagcifico sobre un litoral de 1.300 kilometros
que abarca los departamentos de Chocé, Valle, Cauca
y Nariflo.

Es justo reconoccer el esfuetzo que el presente Go--

bierno realiza. para recuperar el tiempo perdido en

* tah valioso sector nacional. L.

\

El sinnimero de congresos, reuniones -y seminarios

que s¢ han llevado a cabo en los ultinios afios ddn -

cuenta en sus memorias del interés del sector oficial
y privado, por participar-decididamente en la apertura
hacia el mar del siglo XXI. Valga mencionar el pro-

yecto del cansal seco interoceanico .con sus dos puertos ’

maritimos de gran eapacidad en Cupica y en el Golio
de Uraba, proyecto due supervisa directamente ‘el
sefior Presidente de la Republica y del cual describid
algunos detalles durante su alocucién ante la hono-
rable Camara de Representantes en el curso de la
apertura de sesiones -ordinarias del Congreso el 20
de julio proximo pasado. :

Menecién especial merecen los proyectos de cons-
truccién’ de los puertos pesgueros de Buenaventura
y de Tumaco, el Centro de Atencién al Pescador Ar-
tesanal, CESPA, que,se desarrolla en .Tumaco con
cobertura hasta Guapi y los disefios para 1990 de los
CESPAS de Buenaventura y Bahia Solano.

La creacién del CORPES regional en el que se ’

centralicen las iniciativas departamentales-y regionales
y se racionalicen los recursos <conomicos, siempre in-
suficientes, ha sido un buen mecanigmo de congeria-
cién que permite desarrollar la infraestructura bésica
indispensable pars poner los recursog-del Pacifico en
la puérta del consumidor nacional e internacional.

El presente proyecto de ley busca poner orden en
la casa, hacer atractivo el Subsector Pesquero al in-
versionista potencial e impulsar el desarrollo 'de una
actividad .especialmente apta para-generar empleo y

divisas asi como para mejorar el nivel socioecondmico

del pescador. .

Es por lo tanto afortunado observar que el desper-
tar de la cuenca del Pacifico coineide .con una serie
de iniciativag de orden gubernamental -y parlamen-
tario dirigidas a-incprporar a la ,economia,‘_r;gciongcl un

importante renglén. :

9. Justificacion.

\

-Un analisis detallado de los conceptos :crles.grjztgbs‘ en_ -
el diagndstico sugiere la necesidad-de -bus¢ar selucion-

- 16gico” que compete al Inderena y “administr
. desarrollp; €l- aprovechamien

.a los problemas pianteados, los cuales se sefialan a

continuacion:

a) Se coensidera. que .un progeso. .de .desarrello pes= :
qyero deseable debe contener las- siguientes etapas:

1. La existencia de una “voluntad pelitica de alto -
nivel” que se exprese concretamente en instrumentos -
juridicos y herramientas adminigirativas que: .

a) Provean un esquema institucional adecuado =z
las neeesidades, jerarquia, ambito. operacional y juris-
diccién del Subsector; . B '

b) Asignen recursos humanos, fisicos y financieros
en magnitud razonable para que la estructura pro-
puesta pueda cumplir su mision; ’

c) Establezean una normatividad clara, inequivocea,
sencilla y efectiva tanto para las instituciones parti- .
cipantes como para el usuario. :

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional pre-
senta al honorable Congreso procura cumplir con esta
primera etapa del proceso de desarrcllo pesquero, al
constituirse en la més alta expresién. juridica del Es-
tado, que otorga identidad al Subsector, precisa los
alcances de la politica pesquera nacional, establece el
ordenamiento juridico y administrativo de la actividad
pesquera y crea un marce institucional préactico, agil
y senciilo basado en la infraestructura existente.

2. La obtencién, dé manera sistemdtica y razonable
del conocimiento cientifico necesario para aprovechar
&1 medio acuatico y sus recursos, valorar su potencial
y trazar las directrices para el disefio de la infraes-

. tructura requerida para explotarlas.

Con respecto a esta segunda etapa del proceso, el
Ministerio de Agricultura ha tenido el cuidado sufi-
ciente para que en el proyecto de ley se atienda, .
apoye y otorgue prioridad a la investigacion aplicada
y al desarrollo experimental con énfasis en la biclogia
pesquera, las artes y aparejos, la capacitacién y el
entrenamiento de los recursos humanos, ‘dejando el
campo de la investigacién basica en manos del In--
derena. - :

3. La tercera etapa del proceso va dirigida a 1a crea- -
cién gradual de la infraestructira pesquera nacional -
y de sus servicios de apoyo (estadisticas, tecnologias,
ete.), basada en la magnitud de los recurscs por ex-

‘plotar, la resultante de las fuerzas del mercado na-

cional e internacional, los habites de consumo de la
poblacion y las necesidades de la industria.

Esta etapa, que se encuentra en estado incipiente,
represente una de las mayores preccupaciones del .
Gaobierno, en especial en lo que se refiere a la comer-
cializacién de productos pesqueros, preccupacidn que
se refleja en los términos expresados en el proyecto
de ley y en las decisiones de politica que toma el Mi-
nisterio de Agricultura para reforzar la. Direccion de
Comercializacion. - ’

4. La ultima etapa del proceso tiene relacion con el
cbjetivo primordial de la accidon del Estado sobre sus .
recurses pesqueros, cuzl es- su empleo racional y
aprovechamiento con destino al consumo interno y a °
la exportacién. ‘De igual manera, se orienta a’‘dar
cumplimiento a las politicas del Gebierno que con-
duzean al- mejoramiento de la dieta alimenticia de la
poblacion, el aumento del nivel de vida de los pesca-
dores, a la generzecién de empleo, a la obtencién de -

- divisas por sustitucién gradual de importaciones y por

generacién de exportaciones y al ejercicio de la So-
berania Nacional en nuesbros mares y cuerpos de agua
limitrofes. j

Esta etapa ha sido tenida.en cuenta en el proyecto
de ley incorporando a su texto la dimension empresa-
rial del érgane ejecutor propuesto, asignandole fun-
ciones claras y precisas para promover el desarrollo
del Subsector, impulsar las aceiones de fomento y es-
timulo o la.inversién y participar en la .creacién de.
erpresas bajo las diferentes modalidades que con- .
templan las normas vigentes.

‘El organismo ejecutor que se propone en el presente
proyecto de ley, Instituto Nacional de Pesca y Acui-
cultura —INPA—, se convertiria en -l instrumento
institucional idéneo con suficiente autoridad, jerar-
quia,, capacidad y autohomia, provisto de los indis-
pensables recursgs humanos y materiales que haga

_ posible el cumplimiénto de los objetivos del desarrollo

pesquero y acuicola colombianos.

En los planes del Gobierno para el desarrollo social,
entre los que sé cuentan el de Erradicacién de la Po-
breza Absoluta y el de Rehabilitacion.y el Desarrollo
Integral Campesino, la poblacién de pescadores se
toma en consideraciéon por .cuanto' esta constituida
por personas que tradicionalmente han estado margi-
nadas del desarrollo del pafs. Iia actividad pesquera
constituye una buena alternativa para vinecular gran
parte de la poblacién asentada en nuestrog litorales
y en las méargenss de nuestros rios, lagos y lagunas,
al crecimiento de la economia del pais, mediante la
creacion de nuevas fuentes de preduccién, empleo y
alimento. El proyecto de ley sstablece claros criterios
preferenciales-en apoyo de la pesca de subsistencia y
de la pesca artesanal, en especial, en la. asignacion de
zonas de reserva, el estaplecimiento de tasag v dere-
chos diferenciales-y el disefio de incentivos y lineas
especiales: de crédito. Igualmente se considera que la
reserva alimentaria que contienen las aguas jurisdic-
cionalescionales. colombianas, estd . indisolublemente

“vincylada al desarrallo, economicg al cual confluyen .

considerables recurses humangs y finaneieros que el

- Estado debe orientar, fomentar y proteger. -

Es preciso hacer la distingion entre los conceptos
“administracién de-la cons on; la proteecion y el

1SEeryaclo;
control de los recursos hidrobiolégicos de inter

g oy ¥

101 ?
to-y el fomento de los



»

1

ANALES DEL CONGRESO

Lunes 4 de diciembrq de 1989

Pigina 13

recurses pesqueros, de interés econémico”, funcidh que
.se asigna-al Instituto Nacional de Pesca y Acuicul-
tura —INPA—. "~

Pars lograf dicha distineion, otorgar identidad pro=
pia al Subsector ¥ eStablécer un ortendiiiiento Jjuridico
-y administrativo qué gerinita €l desatrdllo deé la. ac-
-tividad pesf§uéra, se- ha preSentado el proyecto de ley
‘qué acompana esta ponericia y ¢uyo aleance y conte-
-1iidlo’ especificos sé sinfetizan en los parrafos sigulen-
“tes. : -
+10. Impottdficia de uwna dedision politica. )

La tarea de organizar un Subsector disperso, y _de
darle- claridad juridica y administratiya, requiere in-
dispensablemente de una -decision- politica inqui\(qpa,
firme y' clara que reconozeo, estd laténte en la inicia-
tiva.que €l Ministerio de Agriculburd, con el concurso
del Ministerio de Hacienda, ha preséntado al Corigreso
de la Repiiblica. Qulefo destaear. igialiiente, la coin-
cidencia afortunada del proyecto @€ -ley que con Gb-
jetivos similares presentd a la Honodrable Cémiara €l
honorable Representante Carlos Rodado Neriega. L

. “permanente preccupacién por el Subsector Pesquero,

expresada con gran propiedad por el ‘_docizor Rodado
en la eXposicién de mofivos queé acompafia su pro-
yecto de ley y en la citacion que hizo 4l sefior Ministro
de Agricultura en dias pasades, refleja su profundo
iriterés por sacar al pescador cclombiano de un am-
biente de subiesarrollo ¥ abandono crénicos.

Celebro, en consecuerniéia, Habsr tenido el privilegio
de estudiar estas dos propuestas y unificarlas dada su
- complementariedad, con -el cbjeto de- presentdar a la
consideracién de la honorable Cémara -un proyecto
:eoherente y conciso. En mi condicion de .m{embro del
partido liberal, debo resaltar que la filcsofia que re-
. fleja-el.proyecto de ley motivo de la p_resente ponericia,
" corresponde a la plataforma del partido para el sector
agropecuario .que “estimula la puesta_ en marcha de
una politica pesquera que explote racionalmente esi;e
recurso e incorpore la actividdad pesquera de manera
decidida a la edonomia nacioiial”. -

11. Analisis global del articulads.

a) Normas basicas. : -

El titulo inicial sefiala el 6bjsto y alcance del Esta-
tuto General de la Peseca, ratifica la naturaleza juri-
dica de los recursos hidrobioldégicos y declara a la
actividad pesquera de utilidad ptblica e interés social,
vinculandola al Plan Nacional de Desarrcllo.

b) Integracién del Subsector. .

En el Titulo II se integra el Subsector Pesquero
con un organismo rector, uno ejecutor, uno de apoyo
- financiero y ctro asesor. -

El Ministerio de Agricultura sera el organismo ree- . -

-tor -encargado de-la formulacién y adopeion de la
politica, pésquéra. /

Como organo ejecutor, se crea el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura —INPA—, coino un estable-
cimiento publicc del orden. nacional, dotadlo de per-
. soneria, juridica, autonomid administrativa y patri-
monio independiente, adserito a! -Ministerio "de Agri-
-eultura. Se seflala su objetivo, se fijan las funciones
que deberd cumplir para lograrlo y se establecen sus
oérganos de direceién y administracion. .

‘El . patrimonio de la nueva - entidad se conforma,
- basicamente, con los bienes que el Inderena hienle
asignados a los diferentes prograifias de pdsca y gue
debera transferirle, y ¢on &l valor de las tasas y de-
réchos actualniente eStablecidos y que recaudard el
INPA por el ejércicio de la actividad besquéra. La
planta de personal del nuévo estaBlecimiénto, se con-
figurard con los cafgds que &l Iiidereha tiene asig-
nados para sus programas .de peseca, los cuales gie-

daran ‘suprimidos de la” planta de personal de esta -

enfidad,.y ¢on dlguribs otics que se creafan para la
diréecion adininistrativa, princigalmente, Se ha teriido
~buen cuidado al ‘organigir el INPA, de utilizar.razo-
nablemente lo existente, sin peiherar uha desmedida
burceracia, o incurrir en cuantiosas erogacicnes pre-
supuestalés gravosas para el Bstado. Tampoco se han
creado nuevas tasas o impuestos, aunqueé se pretende
lograr una autcsuficiéncia presupuestal de la entidad,
mediante €l réplanteamiento adecuado y eficaz de 16s
Tingreses por las tasas y derechos ya existentes, los
- cuales se veran incrementados en sus montos en la
medida en que se vaya desarrollando la achividad pes=

quera. Se crea mas adelante la Corporacién Finan-~ *

ctera’ de Fomento Pesguero —Corfipesca—, que tiené
por obieto financiar los' programas y proyectos de
" inversién del “Plan Nacional de Desarrollc Pesguero”.
. Como organismo asesor y consultivo del Gobierno Na-
cional, se crea el Consejo Ndcional.de Pesea —Conal-
. pes—, se sefialan sus integrantés, asi como sus fuii~
ciones y mecanismos de operacion.

¢) Fases de la actividad pesquera.

La actividad pesdusra es in Sroeeso que comprende

las fases de investigacion, extraceién, cultivo, progesa-
‘niiento 'y comereializacion, El Tirtlo IIT define cada
uita, de ellas y sefiala los lineamientos gerierales que
eénmarcan tanto la actividad de los .particulares conio
la que corresponde a la administracion.

Se crienta la investigacién hiacia la produccion, en
especial. a ld de alimento para consumo humano. En
materia de extraceién, deberd propendsise por la
eonfiguracidn de uns flota pesquera de bandern na-
cicnal. para lo cual se le otorgan al INPA Ias corres-
pondientes facultades, sin perjuicio de lo establecido

en el articulo 159 del Decrefo-ley 2324 de 1984, que
permite a las émpresas pesqueras operar coun embar-
caciones de banhdera extranjera por el término de 15
afios. No oObstante, el INPA podri circunsciibir la
captura-de ciertas, especies a embarcaciones de ban-
-dé¥a hacional. S .
El.procesamiento de los productos pesqueros débera
Hacer§e en instaldciones &n tierra. Como excepeion, el
INPA podra autofizar €l uso de plantas: prodesadoras
fijas flotantes, unidds pérfmarienteniente a tieira.
Igualinéiite, se factilta 41 INPA para llevar a cabo
lag accioiiés que conduzéan 4l establecimiiento de un
Sistema agil y eficiente de comercializacién de los
productds pesqueros y pard sefialar la cudta de las
capturas que déban cofiércializarse en él metreado
interno. . : ’ :
La pesqueria.de atin y de especies -afines; por sus

particulares earacteristicas, tiéne un tratamiento es- -

pecial dentro -del. proyecto, encaminido 4 fomentar su
desarrollo con una activa participacién estatal, que
asegure su decidida contribucion a la economia na-

cional, abasteciendo €l mefcado interno, aportando -

divisas por la exportaeiéon de los preoductcs y gene-
rando empleo, tanto en las @mbarcaciones; como en
las plantas procesadoras instaladas en tierra.

Para desarrollar la acuiculfura, se faculta al INPA
a introducir o importar especies acuaticas deStinadas
a forhentar su cultivo. También debera' el INPA velar'
porque las zonas con vocaeién pard la acuicultura sean
incorpéradas a los plahes de ordenamiento territorial
que establezca el Gébierno Nacignal: Bl articulado in-
corpora la clasifiddeién de .la acuicultura de modo
.analego a la manera como se clasifica la pesca.

d) Modos de adquirir défecho para ejercer la-activi- i

dad pesqueta.

A este respecto, se han mantenido los principios
générales del Gédigo Macional dé los Recursos Natu-
rales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente.
-En primer térinino, se establece que la pesea de sub-
sistencia es libre en todo, el territorio nacional y se
ejerce por ministerio- de la ley, pdr cuanto estd des-
tinada a proporcionar alimiento-al pescador vy a su
familia, :

Para ejercer la actividad peSguera con fines distin-
tos sl sefialado anteriormiente; se debe obtener permiso
del INPA. Se esiablecen diferentes clases de permiso,
segin la fase de la actividad pesguera que se desea
realizar: investigdacion, extraccion, cultivo, procesa-
miento o comercializacion. -

Cuahdo la extraccién pesauera se realiza mediante
el uso. de embarcdciones, el titular del periniso debera
‘cbtener patente de pesea para ainparar a cada una

de ellas, previo’ cumplimients de los reguisitos sobre

‘riavegabilidad.

 Mediante la “concesi6n” se podran. adelantar acti--

vidades. de pesca artesanal y de acuicultura en aquellos
cascs especificos  que sefiale el reglamento. -,

La “autorizacién” se utilizard como mecanismo pa-
- ra, controlar el comercio exterior de los productos pes-
queros, la importancia de especies exoticas, el estado
de procesamiento de los preductes que se exporten y
la cuota dél producto- de la pesea que- deba dsstinarse
para el consuino interno.

Para la “moviliZacion” interna de los productos pes-

queros, se deja a opeién del INPA el establecimiento .

del sa‘lVocongl‘ucigp conio inedio para confrolar el ejer-
rciclo de la comércializacion pesquera o para obtenér
informacion estadistica.

€) Tasas y derechos.

Se ha mantenido el prineipic légal vigente, segin el
cual'ls aetividad pesquers gsta sujeta al pago de tasas
¥ derethos. El proyecto no cfea hievas eontribucionies;
solamente conserva las establezidas en él Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. Se otorga al INPA la facultad que
hoy en dia corresponde.al Inderena, consistente en
sefialar el valor de dichas tasas y derechaos, de con-

formidad con lo previsto-en el- Decreto-ley 501 de 1989. .

El INPA tendra en citenta el valor del salario mi-
_nimo legal de un dia para la aplicacién de sanciones,
tas:'_i_s:o derechos, salario minimo equivalente. a la
treintava parte del salario minimo légal mensual.

) Registro general de pesca.. e

iComo funcién a céargo-~ del INPA, se establece 1a
organizacion del .Registro General de Pésca, instru-
mento riecesario para el adecuado manejo ¥ conirol de
la actividad pesalierh, asi como pata la planeacién de
su deSarrollo. No obstante que dichs organizacion

est4- ordenada-por la legislacién ‘vigente (Decreto 2811°

de 1974 y 1681 de 1978), a.1a fecha. no existe ni se ha
comenzado & crganizar dicho Registro General.

'g) Infraeciones, prohibieionss y saciones.

El Titulo VI'se ocuoa de estos ires temas en cani-
tules separades..El prithero de ellos tipifica comé ih-
fraccion toda viclacién a las normas sobre la pesca,
sea. que se cometa por aceién u.omisién.: . . -

En cuanto a las prohibicionas. se recopilan todas
aguellas copductas que las distintas normas vigentes
consideran punibles y se adicicnan aquellas que re=
sultan como consecuencia de lo establecido en el pro-
yecto. : i

Iguelinente, las sanzignes eontempladas son las miis=
mas que censagran las .riormas vigentes. Se confiere
al INPA la facultad de imponerlas, sin petjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar por aguellas
conductas que de acuerdo con las normas del Caodigo

R .

Penal constituyen delito. Se fija-el valor de las multas
tanto para las infracéiones a las no¥mas sdbre pesca
continental como a las’-de- peséa-marina.

- Se vincula a.los capitanes de las embarcaciones pes-
‘queras como reéspolsablés solidafios;. conjuntamente
con el Armador y 16s tituldres del peimiiso de pesea,
de 1ds saticiofies econdmicas que se inipusieten, y se
‘ordena ‘dar traslado a la DIMAR de tales infracciones
en que incurran dichos capitanes -para qii€ les sean

impuestas las sanciones gque competen a esta entidad.

‘h) f)e lag areas de reserva y las vedas.

Ser4 el INPA, la entidad competente para establecer
vedas y delimitar dreas de reserva con las entidades
competentes, atendiendo. a la naturaleza- de su ac-
tividad. - . ¢

i) Estadistica pesquera.

Resulta muy dificil,’en un sector tan aleatorio como
el pesquero, Hacer previsiones de produccién acertadas
si no se dispone de inférmaeion cientifica y técnica y
de datos estadisticos confiables. . .

Considerando este importante aspecto, el articulo 58
ha previsto que el INPA tenga a 'su cargo el Servicio

" Estadistico Pesquero Colombiano —SEPEC—, que
*comprendera 10s procescs de recoleccion, ordenamien-

to, analisis y difusién de la informacién estadistica y .

tendrd como finalidad el ordenamiento y planificacién
de la actividad pesquera nacional. Hste Servicio se
integrard al Servicio Nacional de Informacion.

) De los pescadores.

La dleatoriedad que tipifica la natufaleza del tra-

-bajo pesquero éxige 'un ordenamiénto legal propio.
En tal virtud, el articulo 59 ordena. al INPA establecer
la clasificacién de los pescadores, asi como fijar sus
"deréclios y obligaciones, atendiendo a sus caragte-
risticas propias. - .
. El caratter del trabajo pesquero, que es permanenste
pero discontinuo se recoge en -el-artieulo 60, el cual
dispone que una paralizacién de labores ocasionada
por motive de una veda, suspende, pero no extingue,
el contrato de trabajo del persorial.

Esta situacién se enmarca dentro de lo gue, en tér-
minos generales, prevé el Cddigo Sustantivo de Tra-
bajo. . AR
Se reconoce la situacién soeioecondmica precaria. del
pescador artesanal y de subsistencia y.se adoptan
,medidas para que puedan tener aceeso. a, los heneficics
de la, Seguridad Social, incluidos los programas de
.capacitacién que ofrecen los organismos estatales como
el SENA. .

Be otro lado; el articulo 61 na.previsto un porcen-

.faje ‘minimo de participacion de colombiancs en la

tripulacién de toda embarcacién pesquera extranjera,

- N0 s6lo con el fin de-generar empleo, sino para capa-

_citar cada dia un ntimero mayar de nacionzles en el
.conocimiento y manejo de las téenicas de navegacion,
captura y preservacion a bordo.

k) De 10s incentivos a la actividad pesquera.

Este tema ha sido motivo de tratamiento especisal y
en ‘consecuencia, se incorporan estimulos a las impor-
taciones "de €quipos, ifsumos y materias primas que
.Se_consideran vitales para el sostenimiento de la se-
tividad pesqueéra. . -

Tgualmente, se asigna una misién especial a la Caja
Agrafia, tendiente a la reestructurdcién de sus lineas
de crédito para atender el maysr ntimero de nescado~
res artesanales, -aprovechando ia amplia esbertura na-
cional de la Caja. El trato preferendial al pescador
artesanal y de subsistencia, incluye Ja asignacidon de
dreas de pesca exclusivas, y la fijacitn de tasas y
derechos: reducides por paité del INPA. ’ .

1) Asignacion de recursos finaneciéros. R

. Se Hla cOhsiderado conveniente fijar una pert'da
razonable para atender los -gastos de inversién oiie
requiére el INPA con el fin de adelantar los nroyectos
“prioritarios que séfidle el Plan Naéional de Dasdrid T
en su fase inicial. Se ha calculado estd pariida en Il
suma de mil millones de pesos para el afo 1980, y tha
suma igual incremeiitada en un 209 anuel, para s
siguientes cuatfo afics. Bs elaro que dichas partidas
son diferentes de las asignaciones presupusstales cr-
dinaridgs, - ) ' A ’
Por otro lado, la Corporacién Financiera de Foinc:i-
to Pesquero requiere de algliivs recursos para inic’ar
operaciones, por lo cual se ‘ha previstc un total de
950 millones como apoites de digunas entidodes del
sector agropecuario para. conformar el capital de la
sogiedad. -
-m) Dispogiciones firdles.
© Per dltimo, el Titulo XTI del droyecto se reficie a, las
dispesicionies finales -que fijan los procedimicntos e
orden preSupuestal, fiseal®y administrativa, dirigidos
- a garantizar-un proceso grddual, ¢oherente v ordcnado
de transferencis de funcionss, bienes, -inistzlaciones y
prestiptiestodel Indereria al INPA, bajo la_stpervision
. del Ministerio de Agticultura. . i ’

En consecuencia, me permito. prdpener: -

Dése primer debate al Proydcto de ley ntimero 128
Céamara de 1289, 4l cual Se le ha acumiiade el Pro-

. yecto de, 18y niimero 138 Camara de 1883, “por la cual |
- _se.dicta el Estatuto Genetal de P8séa”, con las mo-~
dificacicnies glie acenipafio en Eliégo separado.

Guilléitho Allikrto GonZiler IMesyuern
Representante a la Camara.

A{n
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Tercera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL

. - Bogot4, D. E., 27 de noviembre de 1989.

En la fecha fue recibida en sesenta (60).folios utiles
Ia ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 129 Camara de 1989, con .su respectivo pliego
de ‘modificaciones. . - ’

La Secretaria General (E.), - .
. Fanny Otalera Duran.

PLIEGO DE MOBIFICACIONES
El Congreso de Colombia, '
' DECRETA:

. TITULO X
R ~Dis_posicione_s generales,

CAPITULO 1
De las normas basicas.

Articulo 1° Igual al-texto original.
Articulo 29 Igual al texto original.
Articulo 3° Igual al texto original. . -
Articulo 4° Igual al texto original.
Articulo 5° Igual al texto original.

Articulo 6° Para los efectos de la presente Ley, addp-
tese ‘como valor de referencia, bara fijar el monto de
Ias sanciones pecuniarias, asi como de las tasas y de-
rechos aplicables al ejercicio de la actividad pesquera,
el valor del salario minimo legal de un dia, vigente en
1a fecha de imposicién de la sancién o de la aplicacion
de la tasa o derecho. El salario minimo legal de un
dia equivale a la treintava parte del salario minimo
legal mensual.

CAPITULO II
Igual al texto original.

© Articulo 79- Considéranse Recursos Hidrobiolégicos
todos los organismos pertenecientes a los reinos ani-
mal y vegetal que tienen su ciclo de vida total-dentro
del medio acuéatico. \

Entiéndese por Recursos Pesqueros aquella parte de

. los recursos hidrobiolégicos susceptible de ser ex-
traido o efectivamente extraido, sin que se afecte su
eapacidad de renovacién, con fines de consumo, pro-
cesamiento, estudio u obtencién de cualquier otro be-
neficio.

El Inderena o la entidad que lo sustituya y el INPA
definiran, conjuntamente, las especies y los volime-
nes susceptibles de ser aprovechados. Una vez defini-
dos, la administracion y manejo integral de tales re-
c1szrsos pesqueros serd de competencia exclusiva del
INPA.

" Articulo 8 La pesca se clasifica: )
1. Por razén del lugar donde se realiza, en:

a) Pesca continental, que podré ser fluvial o lacus=
tre, ¥ . \
b) Pesca marina, que podrd. ser costera, de bajura,
de altura y de gran altura.

2. Por su finalidad, la pesca podra ser:

a) De subsistencia;

B) De investigacion; : -

¢) Deportiva, . .

d) Comercial, que podra ser industrial y artesanal;

e) Ornamental. -

El ambito vy el alcance de cada una de las moda-
lidades de la pesea a que se refiere el presente ar-
ticulo, se establecera mediante reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo de
Ia presente Ley. :

TITULO IX
Igual al texto original.

Arficulo 9° El Subsector Pesquero estara conformado
por: :

1. Un organismo rector.
2%. Un organismo ejecutor.
3. Un organismo financiero.

4. Un organismo asesor y consultivo del Gobierno

Nacional. )
Articulo 10. Igual al texto origizal.

Articulo 11. Créase el Instituto Naclonal de Pesca
y Acuicultura (INPA), como establecimiento publico
del orden nacional, dotado de personeria juridica, au-
tonomia- adniinistrativa y patrimonio independiente,
adserito al Ministerio de Agricultura.

El INPA tendra duracién indefinida y jurisdiccién
en todo el territorio nacional. Su sede principal seré
1a ciudad de Bogotd y tendrd, por lo menos, dos uni-
dades regionales, que se ubicaran, teniendo ‘en cuenta
Ia equidistancia geografica de las zonas con mayor
potencial pesquero, la disponibilidad de servicios de
apoyo y la capacidad instalada para la transformacion
y comercializacion de los recursos pesqueros.

El INPA establecera una unidad regional en el
litoral Pacifico y otra en el Atlantico. De acuerdo con
las necesidades, podra establecer otras unidades en el

)

territorio nacional, previa aprobacién del Ministerio
de Agricultura. :
Articulo 12. Igual al texfto original. :

Articulo 13: El INPA cumplird las sigulentes fun-
ciones: '

.1. Ejecutar la politica pesquera del Gobierno Na-
cional. - o

2. Contribuir en la formulacién de la politica pes-
quera nacional, asi como en la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero.

3. Representar al Gobierno Nacional en la ejeclicion
de convenios o proyectos relacionados con la actividad
pesquera. - -

4. Adelantar las investigaciones que permitan iden--

tificar y cuantificar’ los recursos pesqueros, asi como
aquellas dirigidas a perfeccionar los procesos tecno-
16gicos en las fases de extraccién, cultivo, procesa-
miento y comercializacién. .

5. Administrar, fomentar y controlar la actividad
pesquera, expedir las normas para su ejercicio y es-
tablecer los tramites y requisitos para el otorgamiento
de autorizaciones, permisos, patentes, concesiones ¥y
salvoconductos. .

6. Otorgar autorizaciones, permisos, patentes, con-
cesiones y salvoconductos para la investigacion, ex-

traccion, procesamiento y comercializacién de los re--
cursos pesqueros, asi como para el ejercicio de la

Acuicultura.
‘7. Fijar y recaudar el monto de las tasas y derechos

‘que deben cobrarse por concepto del ejercicio de la

actividad pesquera, en concordancia con las orienta-
ciones establecidas por el Ministerio de Agricultura.
8. Organizar sistemas adecuados de control y vigi-

lancia para asegurar el cumplimiento de ias normas -

qgue regulan las actividades de pesca e imponer las
sanciones correspondientes. En materia de control y
vigilancia de la pesca marina, actuard en coordina~-
cion con la Armada Nacional.

9. Fomentar y estimular el desarrollo, de actividades
pesqueras y de acuicultura, con empresas, comunida-
des, cooperativas y otras entidades o personas nacio-
nales o extranjeras. .

10. Promover con otras personas juridicas de dere-

-cho publico o privado, sociedadss o compaifiias para el

ejercicio de la actividad pesquera y de acuicultura.
11. Proponer a la entidad estatal competente el
establecimiento de vedas, prohibiciones y &reas de
reserva, para asegurar el rendimiento sostenido del
recurso pesquero. Asi mismo, delimitard las areas que,
con exclusividad, se destinen a ia pesca artesanal.

12. Fijar periédicamente el nimero, tamaifio y tipo -

de embarcaciones pesqueras, con el fin de no exceder
la captura permisible.

13. Determinar, conjuntamente con la entidad es-
tatal competente, la magnitud de los recursos pes-

querds susceptibles. de extraceién, incluyendo su volu-

men-de captura y talla minima permitida.
14. Promover la aectividad pesquera artesanal con

miras a elevar el nivel socioecondémico del pescador

a través de los Centros de Servicio a la Pesca Arte-
ganal, Cespas. .

15. HEstimular, regular, supervisar y controlar las
actividades de acuicultura. .

16. Desarrollar programas de capacitacion del per-
sonal vinculado a las diferentes fases de la actividad
pesquera, en forma directa o en eoordinacion con el
SENA u otros organismos especializados.

J17. Promover la industrializacién y ecomercializacion

de los productos pesqueros y fomentar su consumo in~- -

terno, en coordinacién con otras entidades compe-
tentes. .

18, Propugnar por el estimulo & la exportacién de .

productos’ pesqueros, identificando mercados.y 0por-
tunidades para su colocacion. R

19. Las demas que le sean asighadas por ley o me-
diante reglamento que expida el Gobierno Nacional
en desarrollo de la presente Ley.

El INPA podra delegar en otras entidades de dere-

cho ptiblico una o ‘mas de sus funciones, para lo cual

deberé- obtener autorizacion previa’ del Ministerio de
Agricultura. : .
‘Articulo 14. El INPA sera dirigido y &dministrado
por una Junta Directiva y un Gerente que serda su
representante’ legal.
Articulo 15. La Junta Directiva del INPA estars in-
tegrada. por: :

1. El Ministro de Agricultura o su_delegado, quien '

la. presidiréa. ) . -

2. El Ministro de Desarrollo o su delegado.

3. El Director General Maritimo y Portuario.

4. Bl Jefe del Departamento Nacional .de Planea-
cién o su delegado. -

5. E1 Gerente del Inderena o de la entidad que
haga sus veces. .

8. Tres delegados del Presidente de la Republica,
escogidos de ternas enviadas por las organizaciones
gremiales de industrialés artesanales y acuicultores.

Articulo 16. El patrimonio del INPA estarsd formado
por: . - . :

1.-Las sumas que se le apropien en el .presupuesto
nacional. :

2. El valor de las tasas y derechos qué recaude por
el ejerciclo de la actividad pesquera

3. El valor de la venta de los productos pesqueros
pbtenidos durante las operaciones de pesea que realice
con fines de investigacion, regulacion o fomento. -

4. Los bienes transferidos por el Instituto Nacional

. de los Recursos Naturales Renovables y del.Ambiente,

Inderena.

5. La sums de cien millones de pesos ($ 100.0060.050)
que seré aportada por el Instituto de Fomento Indus-
trial, IFI, de .la cual el 60% se pagard en 1991 y el
409, en 1992. -

6. El valor que recaude por concepto de los servicios
téenicos que preste y de venta de alevinos. -

7. El producto de los empréstitos externos o inter-
nos que el Gobierno-Nacional o el Instituto contraten
para el desarrollo pesquero. .

8. El valor de las multas que imponga y recaude.
9. Los recursos provenientes de la cooperacién téc-
nica nacional o internacional. i

10. Los rendimientos financieros que deriven de re-
cursos propios colocados en fideicomiso.

11. Las utilidades que obtenga de las inversiones

que realice.

12. Los bienes que adquiers a_ cualquier titulo.

Articulo 17. La Junta Direciiva del INPA expedirs
1os estatutos del organismo, los cuales requieren apro-

- bacién del Ministerio de Agricultura. Denfro” de ‘ellos

se estableceran las funciones de la Junta Directiva,
y se especificaran aquellas que requieren concepto pre-
vio de dicho Ministerio.

Articulo 18. Autorizace g la Nacién y a las entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental y
municipal, cuyo objeto se relacione con la actividad
pesquera, definida en el articulo 3° de la presente Ley,
para constituir una seciedad anénima que se denomi-~
nara Corporacién Financiera de Fomento Pesquero
—Corfipesca—, con el objeto de fihanciar programas
y proyectos de inversion propios de la actividad pes-’
quera.

" Articulo 19. La sociedad cuya constituciéﬁ se auto-~
riza, por la presente Ley, estara vinculada al Ministerio
de Agricultura, y en desarrollo de su objeto'social po-
dra adelantar las siguientes actividades:

a) Promover la capitalizacion, la inversién y otorgarn
créditos para el desarrollo de la actividad pesquera;

b) Captar ahorro interno mediante la emisién de
titulos ¥ la suscripeion de otros documentos y celebrar
contratos de crédito interno, los cuales s6lo reque-

.rirén, para su celebracion y validez, de la autorizacion

de su Junta Directiva y del previo concepto favorable
de la Junta Monetaria sobre sus condiciones finan-
cieras, sin sujecion a ningtn otro tramite de aproha-
cién de crédito para la realizacién de sus operaciones,;

¢) Celebrar operaciones de crédito externo, previo

el cumplimiento de las disposiciones legales que regu-

lan este tipo de endeudamiento para las entidades de-
derecho publico; ;

d) Administrar directamente las emisiones de ti-
tulos, los recursos que se le asignen, las ayudas eco-
némicas internacionales que reciba el subsector pes-
quero y celebrar los contratos de fideicomiso, garantia,
agencia o pago a que hubiera lugar en cumplimiento
de su objetivo social; C .

e) Colocar, mediante el cobro de la respectiva co-

N

misién, actividades y bonos emitidos por empresas.

dedicadas a la actividad pesquera, previa autorizacion

la, Junta Monetaria;

) Utilizar y canalizar los cupos de redescuento o las
lineas de crédito existentes en el Banco de la Re-
publica, Proexpo, IF1 y Caja de Crédito Agraric, In-
dustrial y Minero, que estas entidades destinan .a- la
financiacion de la actividad pesquera;

- de su Junta Directiva ¥ previo concepto favorable de

g) Otorgar certificados de garantia, cuando ello

fuere necesario, en favor de los intermediarios finan-
cieros, por los créditos que concedan a personas natu-
rales o juridicas dedicadas a la actividad pesquera;
- h) Estimular y apoyar. econémicamente la constitu-
ci6én de cooperativas y otras formas asociatlvas con
el fin de lograr niveles mas altos de productividad en
el Subsector Pesquero y mejorar el ingreso real de los
pescadores; .

i) Administrar el Fondo de Asistencia Técnica .para

' pequefios productores en coordinacién con el INPA.

Todas las operaciones de crédito de Corfipesca, se
efectuarén directamente o por conducto de estableci-
mientos de crédito o con garantia bancaria.

Articulo 20. Autorizase al Gobierno Nacional para
emitir titulos o bonos de fomento ‘pesquero, cuyo pro-
ducto se destinard a la financiacion de las diferentes
operaciones ‘'de crédito que adelante Corfipesca.

Articulo 21. El capital de Corfipesca estard constl~
tuido por: D

a) Los aportes de sus acclonistas de derecho publico
0 privado;
~ b) Las utilidades que liquide -provenientes de sus
operaciones y que la Asamblea de Accionistas ordene
capitalizar.

Articulo 22. Corfipesca contaré, ademés, con los si-
guientes recursos: -

a) Los aportes del Gobierno Nacional;

b)- Los provenientes de la colocacién de titulos va-
lores en el mercado nacional; ' -

-¢) La colocacion de titulos valores en el mercado
externo; - ; - B .

d) Los empréstitos intéernos o externos que contrate;

e) Las donaciones econémicas de empresas privadas
y de entidades nacionales e idternacionales.

Articulo 23. Créase el Consejo Nacional de Pesca
—Conalpes—, como organismo asesor y consultivo del
Gobierno Nacional en materia de politica pesquera
conformada por: . T

—FEl Ministro de Agricultura o su delegado, quien Ilo
presidira.
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-—El Ministro de Salud o su delegado.

—El Ministro de De$arrollo o su delegado.

—B] Jefe -del Departamento Nacional de Planea-
cidn, o su delegado. -,

—El Director General Maritimo y Portuario.

—H] Director del Fendo de Desarrollo Rural Inte-
- .grado.

—El Gerenie del Inderena o de la entidad qué haga
SUS veces. . .

—El Director del SENA. -

—E] "Secretario General de la Comisién Colombian
d=z Oceanografia. - . :

—Un representante de la universidad colombiana
cnn, carreras afines al subsector pesguero, designado
vor la Asociacion Colombiana de Universidades.

——F] Presidente del Coniité de Pesca de la ANDI.

—HEl Presidente de la -Asociacion Nacional de Pesca-
dores Artesanales. ANPAC. .

—FEl Director Ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Acuicultores de Colombhia, Acuanal.

Articulo 24. Fl Conalpes tendra una 'Secretaria Per- -

manente ejercida por la dependencia que designe el
Ministerio de Agricultura. El Consejo adoptara su
bropio reglamento. _ .

" Articulo 25. Son funéiones del Consejo las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en aspectos rela-

- cionados con el desarrollo del subsecior pesquero y

sugerirle objetivos de politica y estrategias para lo-
grarlo.

2. Actuar como' mecanismo de concertacién -e inter-
cambio de opiniones entre el sector publico y €l sector
privado con miras a buscar soluciones gue beneficien
el subsector pesguero colombiano,

3. Proponer al Gobierno Nacional alternativas que
favorezcan la actividad -pesquera en sus diferentes fa-
so5 de investigacién, extraccién, cultivo, procesamiento
Y-comercializacién. o

4. Deszmpefiarse como el mas alto foro nacional de
discusién sobre el tema de la pesca’y la. acuicultura, y
recomendar al Gobisrno acciones y férmulas dirigidas
a fomentar la actividad pesquera v a dar cumplimiento
a los comproniisos internacionales vigentes o que "as-
pire a suscribir. ] .

5. Recomendar al Gobierno las reformas de las dis-

. - prsiciones legales y reglamentarias v la reorganiza-
. eldn de la estructura institucional pesquera, cuando
lo considere apropiado -para -dar -mayor agilidad y

operatividad al subsector. . !
i) 1

" TITULO ¥iI
Izual al texto eriginal.:

CAPITULO T’ ;
Igual al texto original, '

Articulo 26. La investigacién pesquera debera orien-
tarse a la produccion, en particular, a la.de alimentos
para consumo hmmano directo y tendrd como finalidad
olitener la informacion. gue permita_identificar, cuan-
tificar, aprovechar, administrar, procesar y desarro-
llar los Tecursos pesqueros.

Articulo 27.F1 INPA programard anualmente las
investigaciones pesqueras que se_requieran para orisn-
tar sus labores 'de .acuerdo con lo establecido en el
Flan Nacional de Desarrollo Pesguero. Las demas en-
tidades de la .administracién piblica que tienen in-
gerencia en la_actividad pesquera, se sujetaran a los
lieneawientos que sefiale €1 INPA con el fin -de lograr
la integracién y la racicnalizacién de las [inyestiga-
ciones para el desarrollo .pesguero, N

Articulo 28. El INPA seri contraparte nacional en
todos -aquellos proyectos de -investigacién, preinver-
s'6n o estudios relacionadas con la gctividad pesquera
que fueren financiados o .ejecutados.por organismos
extranjeros o por instituciones internacionales, pre-
viamente autorizados.por el Gobierno Nacional,

. CAPITULO II
Texto igual al original.

Artieulo 29. La extraccisn es la_fase de la actividad

pesqu-_e-r.a que tieue por objeto la aprehensién de los .,

recursos .Jpesquerps.. Sslo: podrd .efectuarse utilizando
artes, técnicas y embarcaciones permitidas. .Su ad-
ministracién, control y fomento corresponden al INPA.
Articulo 30. La pesca en aguas Jjurisdiecienales co-
lombianasiysglo podrd levarse a -caho -con embarca~
clones de bandera colombiana,.o de bandera extran-
jera cuando hayan sido contratadas por- empresas
pesqueras. colombianas que destinen parte de su pro-
-duccién al abastecimiento .interno. del pais, en la
proporcién que sefiale el INPA. El producto de la
resca dehera descargarse en puertos colombianos.
Articulo 31. La pesca de tinidos y especies .afines,
efectuada con embarcaciones de bandera extranjera,
redra realizarse: Mediante contrato de afiliacion o
fletamento con vna empresa colombiana que reuna 1os
requisitcs aque sefiale el reglamento que al efecto ex-
pida el Gobierrio Nacional en desarrollo de .la pre-
sente ley. - :
El INPA estinularg y promovers la exportacion del
recurso . atunero y para tal efecto vodrd. autorizar el
transbordo en puerto de los productos capturados gue
se destinardn al mercado externo. bajo fiscalizacion
aduanera. Asi. mismo, fijard la cuota gue debers de-
sembarcar en territorio nacional para el eonsumo in-
terro. . ’
Artisulo 32. El INPA proponders por la conforma-
-eién de uva flota peasquera de handera colombiana.
(:Jon este propésito, esta facultado para:

1. Limitar la pesca de aquellas especies que deter-
mine, exclusivamente a embdrcaciones de. bandera
.nacional. .

2. Establecer tarifas diferenciales para las tasas y
derechos, de maneta que se favorezca a las embar-
caciones de handera colombiana.

3. Promover el establecimiento de estimulos para la.

construccién naval y para la-nacionalizaciéon de em-
barcaciones extranjeras.

5

CAPITULO III
Igual al texte original.

Articulo 33. El procssamiento es la fase de la acti-
vidad pesquera erncaminada a la transformacién de los
Tecursos pesqueros de.su estado natural, en productos
.de caracteristicas .diferentes, con el fin de adecuarlos
pars el consumo humano direécto o indirecto.

Articulo 34. El procesamiento de los recursos- pes-
queros deberda hacerse en plantas fijas instaladas en

tierra. Excepcionalmente, cuando no se cuente con la’

capacidad -de preceso .suficiente en ferritorio colom-
biano, el INPA podra autorizar, .en coordinacién con
DBIMAR, el uso de plantas procesadoras flotantes.

Paragrafo. La autorizacion .del uso de plantas pro-
cesadoras flotahtes y buques factoria debers condi-
cionarse.a un contrato de.asociacién del bharco extran-
jero -on una empresa pesquera colombiana mediante
el cual se establezca ademéas un compromiso de am-
pliacién de un tiempo ‘detefminado, de la capacidad de
broceso en. tierra.

Articulo 35. Las-personas naturales o jum;dicas_ que'

adelanten actividades de procesamiento se sujetaran
a las normas de sanidad, calidad e inspeccién sobre
la materia. Los productos no aptos para consumo hu-
mano seran retirados del mercado por €l organismo
competente y se -destinaran a otros usos o .se dese-
charan definitivamente.

CARITULO 1V
Egual al texto-original,

. Articulo -36, La comercializacién es la fase de la
actividad pedquera que- consiste en la trangferencia
de-los productos pesgueros con -¢l objeto de hacerlos
llegar a 108 mercados internos y exteincs. '

Articulo 37. El INPA, en coordinacién con las demss
entidades competentes, adoptars las medidas para
poner en funcionamiento un sistema A4gil y eficiente
de comerclalizacién de recursos pesgueros que se de-
nominara. la-red naciohal de comercializacion de re-
cursos pesqueros.en concordancia con las politicas que
para tal efecto.sefiale el Ministerio de Agricultura.

.Articulo 38:, Las empresas pesqueras estan obligadas
a cumplir ¢on las cuotas.del producto de la pesca que
establezch.el INPA para ¢l mercado nacional de .acuer-
do al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.

Articulo 39. Las entidades del sector ptiblico, dentro
del ambito de su competencia y jurisdiccién, promo-
verah el crecimiento de.la infraestructura de comer-
cializacién. El INPA, establecerd las condiciones
especificas y los requisitos gue debersan cumplir las
empresas que transporten o comercialicen productos
pesqueros. - -

Articulo-40. Toda ‘exportacién o importacién de re-
CUISOS DPesSquerss requerird. -autorizacién previa del
Ministerio .de :Agricultura, -de acuerdo con las politicas
nacicnales -de .comercio- exterior. El Ministerio podra
delegar esta. funcién.en-el INPA, '

'CAPITULO 'V
Igual al.-texto original. .

Articulo, 41.-Se enftiende por- acuicultura el cultivo.de

™ “especies hidrobiolggicas mediante técnicas apropiadas

en ambientes naturales o artificiales y, generalmente,
bajo control. ] < ]

Articulo 42. El INPA serd el organismo competente
para sefialar los requisitos y condiciones conducentes

I

.al -establecimiento -y sdesarrollc de las actividades .

-aguicolas. Las demds dependencias del sector piiblico
y las entidades .privadas ‘que, de modo dirécto o in-
directo, se vinculen a esta actividad, deberan someter-
se a las disposiciones adoptadas por dicha entidad.

Articulo 43. El. Goblerno Nacional promociorard el
fomento y desarrello de.la .acuicultura y en particular,
estiraulara la creacion y operacion de las instalaciones
destinadas & Ia. reproduccién de.especies en cautiverio
y el .abastecimiénto de semillas para esta actividad.

- Artiguio 44. La.acuicultura se clasifica:
a) Segln el medio en;

1. .Acuiculbura marina, la que se -redliza en am-
blantes marinos. N

2. Atcuicultura continental, 1a .que se realiza en los
rios, lagos, lagunas, pozos artificiales y otras masas de
aguas no marinas, :

3. Acuicultura estuarina, la que se realiza ea Ig
confluencia de las.aguas marinas y continentales;

b) ‘Seglin su.manejo v cuidado en:

1. Repoblamiento: La siembra de especies Ii'~:
légicas en:ambientes atuiticos naturales o ars:’
sin ningtn manejo posterior. .

2.-Acuicultura extensiva: La siembra de esne-ie: hi-
.drobilégicas -en amblentes acuatices netursles o
tificiales con algfin tipo de acondicionamis-*
su mantenimiento, . )

3. Acuicultura semi-extensiva: La siembra en la que
se proporsicna alimentacion suplementaria, adsmas

narg

del alimento natural, con un mayor nivel de manejo
y acondicicnamiento del medio ambiente,

4. Acuicultura intensiva: La siembra en la que se
proporcions, alimentacién suplementaria y. se utiliza

‘la, tecnologia avanzada que permite alta densidad de
- las especies en cultivo;

¢) Segun las fases del ciclo de vida de las especies:

1. De ciclo completo o cultivo integral: El que abarca
el desarrollo de todas las fases del ciclo de vida de la
especie en-: cultivo. .

2. De ciclo incompleto o cultivo parcial: El que com-
prende solamente parte del ciclo de vida de la especie
en cultivo.

Articulo 45. El INPA podra desarrollar programas de
importacién de especies hidrobilégicas con miras a
fomentar su cultivo, conforme a las normas vigentes
sobre la materia. .

. Articulo 46. E]l Ministerio de. Agricultura velara por-
que las zonas con vocacion para la acuicultura sean
incorporadas.a los planes de ordenamiento territorial
que establezca el Gobierno Nacional.

TITULO IV
Igual al texto- original.

CAPITULO I
Igual .al-texto original.

Articulo 47. El derecho a ejercer la actividad pes-
quera se puede obtener: N

1. De conformidad con la ley: Si se trata de la pesca
dé sushsistencia, definiéhdose ésta como la que se
realiza sin .4nimo de lucro para propercionar alimento
al pescador y a su familia. La pesca de subsistencia
es libre en tedo el territorio-nacional.

2. Mediante permiso: Si se trata de la investigacidn,
extraccién, cultivo, procesamiento y comercializaclén
de recursos pesqueros. :

3. Mediante patente: Si se trata del uso de embar-
caciones para el ejercicio de la pesca.

4. Por concesién: Cuando se trata de aquellos casos
de pesca artesanal y de acuicultura que sefale el
reglamento que-al -efecto expida el Gobierno .Nacional
en desarrollo de la presente ley.

5. Mediante autorizacion: Si.se trata de la importa-
cién o-exportacion-de recursos y productos pesgueros,
de conformidad con la politica nacional de comercio
exterior,

En materia de comercializacién interns; el INPA
podra-establecer la obligacién de obtener salvoconducto
para la movilizacién de los recursos y preductos pes-
Qqueros.

CAPITULO II
JIgual al texto original.

Articulo 48. El ejercicic de la actividad pesguera
estara sujeto al pago de tasas y derechos.

Para la fijacién del valor de las tasas y derechos,
el INPA debers considerar;

1. La clase de pesgueria, -en concordancia con lo
previsto en el articulo :8° de la presente ley.

2. El valor del producto pesquero, teniendoe en cuenta
la -especie de-que 8e trate.

3.-La-cuota de,pesca; .de acuerde con el volumen del
récurso. -

4. El tipo de embarcacion que se utilice, en consi-
deracién a su tonelaje-de registro neto. -
5. El destino de los preductos pesqueros, ya sea. para

el -consumo interno-o para la exportacion.
:6. -El costo de la .administracién de la actividad pes-

_quera.

-Articulo-49. El Gobierno Nacional, mediante regla-
mento que para el efecto expida en desarroilo de la
presente ley,- establecers. los -conceptos que den lugar
a la aplicacion de las tasas y derechos y el INPA, por
conducto-de-su Junta Directiva, determinars su cuan-
tia en-el valor del salario minimo legal de un dia vi-
gente en la fecha de la imposicién de la sancién y la
forma de su recaudo, en eoncordancia con la politica

-establecida al respecto por .el Ministerio de Agricul-

tura, .
Articulo 50. Con miras a favorecer.el desayrollo de

la pesca artesanal, o la de investigaéion, el INPA esta-

blecera tasas y derechos preferenciales.

TYTULO V
Hgual al .fexto original,

Articulo 51. Con el fin de asegurar el desairollo
so§ten€do del reecurso pesquerq, corresponde al INPA:

1. Establecimisnto. de vedas. -

2. Proponer a las entidades estatales competentes
la delimitacién de 4reas de reserva para la proteccion

de determinadas especies.

3. Fijar cupos para embarcaciones y cuotas de pesca
con el objeto de no exceder la captura maxima per-
migible, . .

4. Delimitar las &reas que, con exclusividad, se

- destinen para la pesca artesanal.

"Articulo 52. Gozarin de preferente proter~isn esta-
tal las especles hifrobildgicas deelaradas = -a2zadas

y 2quellas en pelisro de extincién, Las ei<edes es-

. tatales competentes adoptaran las medidas necesarias

para evitar su extineidn, en concordancia con 16s con-
venios internacionsales.
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TITULO VI
Igual al texto original.

CAPITULO I
Igual al texto original,

Articulo 53. Se tipifica como infraccién toda acciéﬁ
u omisidn que constituya violacién de las normas con-
tenidas en la presente ley y en todas las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia. )

CAPITULO II .
Igual al {exto original. .
Articulo 54. Esta prohibido: R
1. Realizar actividades pesqueras sin permiso, paten-

te, autorizacién ni concesion, o contraviniendo las dis- _

posiciones que las regulan

2. Cbstaculizar, impedir o perturbar, injustificada- -

mente, el éjercicio de la pesca legalmente autorizada.

3. Extraer recursos declarados.en veda o de'4reas
reservadas.

4. Desecar, taponar, desviar el curso o bajar el nivel
de los rios, lagunas, esteros, ciénagas, cafios 'o cual-
quier otro cuerpo de agua sin permiso de la autoridad
“competente. :

5. Pescar con métodos ilicitos tales como el empleo
de materiales toxicos, explosives y otros cuya natu-
raleza- entrafie peligro para la vida humana o 1os
recurscs pesqueros, asi como llevar a borde tales ma-
teriales. : )

6. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al
agua desperdicios, sustancias contaminantes u ofros
objetos que constituyan peligro para la navegacion, las
‘eirculacion o la vida. -

7. Llevar a bordo o emplear aparejos O

sistemas de
pesca que estén prohibidos. -

- 8. Utilizar las -embarcaciones pesqueras para fines.

.no autorizados, excepto en circunstancias de fuerza

mayor o caso fortuito.

9. Vender o transbordar a embarcaciones no autori-
zadas parte o la totalidad de la pesca. La venta del
producto de la pesca se hard en puerto colombiano.

10. Transferir, bajo cualquier cireunstancia, los de-
rechos derivados del permiso, autorizactén, concesion
o patente otorgados por el INPA. | ) )

11. Suministrar al INPA informacién incorrecta o
incompléta 0 negarle acceso a los documentos que
este exija. :

12.. Las demas conduectas que sefiale el reglamento
que al efecto expida el Gobierno Nacional en desa-
rrollo de la presente ley. -

. > ,
CAPITULO III

Ygual al texto original.

Articulo 55. Las personas naturales o juridlcas que
infringir las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley y demas normas legales y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gra-
vedad de la infraccion, a una o mas de las sigulentes
sancionies gue aplicara el INPA sin perjucio de las san-
ciones penales y demas a que hubiere lugar:

1. Conminacion por escrito. .

2, Multa. .

3. Suspensién temporal del permiso, autorizacion,
concesiéon o patente, segiin sea el'caso.

4. Revocatoria -del permiso, autorizacion, concesion
o patente. s :

5. Cierre temporal o clausura definitiva del esta-
blecimiento.

Les infracciones g las disposiciones sobre la pesca
ecntinental seran sancionadas con multas por valor de
uno (1) a mil (1.000) del valor del salario minimo de
un dia vigente en la fecha de la imbposicién de la
sancion, '

Tas infracciones a la pesca marina serdan sanciona-
das con multas por valor de uno (1) a clen mil
(100.000) del valor del salario minimo legal de un dia
vigente en la fecha de la imposicién de la sanciéon. -

Las multas podran ser sucesivas. . : .

Bl cap'tan de la nave, €l armador ¥y los titulares del
permiso de pesca, serdn responsableés solidarios de las
sanciones econdmicds que se impusieren. .

¥l INPA comunicara a la Direccion General Ma-
ritica y Portuaria, DIMAR, las infracciones en que
incurran los capitanes de las embarcaciones. pesque-
ras para gue ésta les imporga las demaéas sanciones
que sean de su competencia.

- TITULO VII

Del Registre General de Pesca y Acuicultura y de la
’ Estadistica Pesquera. ‘

CAPITULO I ,
Del Registiro General de Pesca y Acuicultura.

Articulo 56. El INPA organizard y llevard el Reglstro
Generai de Pesca y Acuicultura en €l cual se inscri-
biran: " .

1. Los permisos, aubtorizaciones, concesiones y pa-
tentes de pesta y acuicultura. : .

2. Las embarcaclones pesqueras.

3. Los establecimientos y plantas procesadoras.

4. Los titulares de derechos pesqueros.

- reproductores de espiecies hidrob'olégictas, v equipos ¥y

5. Los pescadores gue presten servicios en embar- °

caciones de pesca comercial.
6. Las comercializadoras de productos pesqueros.
7. Los cultivos de recursos hidrobiolégicos.

o~

Articulo 57. El Registro General de Pesca y Acui-
cultura tiene caracter administrativo. Los actos de
inseripcion . son obligatorios y su omision serd san-
cionada conforme lo determine el reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo de la
presente ley. -

* CAPITULO II
Igual al texto original.
j

Articulo 58. El INPA tendrd a su cargo el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano, SEPEC, dque com-
prendersd los prccesos de recoleccidn, ordenamiento,
analisis y difusién de la informacion estadistica.

Este servicio se integrara al Servicio Nacional de
Informacién teniendo como finalidad el ordenamiento
y la planificacién de la actividad pesquera nacional.

TITULO VIIL
Igual al texto original.

Articulo 59. Se considera pescador a toda persona.

que habitualmente se dedique a la extraccién de re-
cursos pesqueros, cualesquiera sean los métodos licitos
empleados para tal fin. .

El INPA establecera la clasificacion de los pesca-
dores asi como los requisitos, derechos y -obligaciones
que les corresponden. i

Articulo 60. En ¢oncordancia con’ lo previsto en los’

articulos 51 y siguientes del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, la paralizacién de labores .ocasionadas por una
veda decretada por la autoridad competente, suspende
el contrato de trabajo del personal que forma parte
de la tripulacién de las embarcaciones pesqueras, ¥ de
las plantas en tierra que tengan directa relacion con
este producto, pero no lo extingue, en virtud de que €l
trabajo pesquero se caracteriza por ser una activi-
dad permanente pero discontinua. .

Articulo 61. De la totalidad de la tripulacién
embarcaciones pesqueras de bandera extranjera auto-

rizadas para ejercer su actividad en Colombia, no’

menos del veinte por clento (20%) sera colombiana,
porcentaje que se ird incrementando progresiva-
mente en la forma que sefale el.reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo de
la presente ley.

Articulo 62. El Gobierno Nacional a través .del Mi- ’

nisterio de Trabajo y Seguridad Social establecera un
‘sistemsa, especial de seguridad social para los pesca-
dores artesanales, - :

Articulo 63. El Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, ampliard sus programas de capacitacion de
personal dedicado a la actividad de la pesca y acui-

cultura, adecudndolos a lo éstablecido en el Plan

Nacional de Desarrollo Pesquero.

TITULO IX .
. Igual al texto original.

Articulo 64. Se entiende por coordinacién interins-
titucional la interrelacién arménica de las acciones y
disposicionss que competen al INPA y a las demés
entidades del Estado que tengan vinculacién directa
o indirecta con el subsector pesquero.’ -

Articulo. 65. El INPA, en su condicion dé organismo
ejecutor de la politica pesquera nacional, establecera

los mecanismos de coordinacion a los que se sujetaran.

-1as demas entidades del Estado que desarrollen fun-
ciones propias del ambito pesquero.

Articulo 66. Lias entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura ejecutaran, dentro del marco

de sus competencias, las acciones necesarias para im- -

. pulsar el desarrolle de la actividad pesquera.

TITULO X
 De los incentives para la actividad pesquera.

Articulo 67. Los siguientes insumos y' equipos pala
desarrollar la actividad pesquera, estardn exentos de
pagos' de aranceles y demés derechos de importacién
por un periodo de 10 afos, contados a partir de la
sanciéon de la presente ley: . )

2) Embarcaciones, motores, repuestos, accesorios,
artes, redes, equipos electrénicos de navegacién para
ja extraccion de recursos pesqueros;

h) Equipos y enseres de refrigeracion destinados al’

transporte, procesamiento,. cultivo, conservacién y al-
macenamiento de los productcs pesqueros;
¢) Ovas embrionadas, alevihos, larvas, post-larvas y

accesorios para el desarrollo de la acuicultura;

d) Equipos de laboratorio y demas accesorios ne-
cesarios para el desarrollo de la-investigacion pesquera
y acuicultura; . .

“ e) Maquinaria y .equipos astilleros dedicados a la
reparacion de eémbarcaciones pesqueras;

f) La materia prima requerida para la fabricacion
de envases para productos de origen pesquerc ¥y
acuicola. '

Articulo 68. En el reglamentc; qué al efecto explda

el Gohierno Nacional en desarrollo de la presente ley .

se establecers un porcentaje minime de recursos que
el Fondo Nacional de Proyectos, FONADE, otorgara
para la financiacion de estudios de investigacién, pre-
factibilidad, factibilidad, disefio, ¥y preinversion de
proyectos relacionados con la actividad de la, pesca
y la. acuicultura. ’

de las

Articulo 69. El Goblerno Nacional, considerando lag
¢ircunstancias singulares en que se desenvuelve la
.actividad pesquera y acuicola establecerd lineas es-
peciales de crédito en las entidades financleras para
el .fomento y desarrollo de dichas actividades. Para

_este efecto, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

incorporard un Programa Especial de Crédito Pes-
quero. :

Articule 70. La Caja de Crédito Agrario, Industrial
-y Minero reestructurd sus lineas de crédito de manera
gue pueda prestar sus servicios con la maybr cober-
tura posible a los pescadores artesanales y cooperativas
pesquéras tomando 'en consideracién las circunstan-~
cias. .especiales propias del . desarrollo. de sus activi-
dades. Con este proposito, coordinara sus acciones con
el INPA en los aspectos técnicos, y, con el Fondo Na- -
cional de Garantias en lo relacionado con el otorga-
miento de avales. - .

Articulo 71. El Gobierno Naclonal adoptara las
medidas necesarias para fomentar -el establecimiento
y desarrollo de los astilleros menores; qué tengan por
objeto la fabricacién y reparacién de embarcaciones
pesqueras, ’

TITULO- XX
Igual al texto original.

Articulo 72. El Inderena y las entidades que actual-
mente vienen cumpliendo las funciones que esta ley
encomienda al Instituto Nacional de Pesca y Acuicul-
tura, INPA, continuarian ejerciéndolas hasta el 1° de
julio de 1990, fecha a partir de la cual, el INPA, asu-
mirs plenamente el ejerciclo de sus funciones.

Articulo 73.-El 30 de junio de 1950, el Inderena
transferira al INPA todo$ los bienes.y los recursos
presupuestales tanto de funcionamiento como de in-

. verzién, y, en general, todos los activos que tenga
asignados para el funcionhamiento. de los programas
de pesca y de acuicultura en todo el pais, igualmente
el INPA recibira de las entidades estatales en cuyo
poder se encuentren los siguientes centros y estaclones
piscicolas con todos sus equipos de -dotacion: :

—Estacion San Cristébal.

—Hstacién Gigante.

—cCentro de Investigaciones Pesqueras de Carta-
gena. h .

—Centro de Investigaciones Pesqueras de Tumaco.

—Centro de Pesca Artesanal de Puerto Lépez.

—Estucién Berlin. i

—Estacion San Silvestre.

—FEstacion Repelon. t

—Estacién Las Terrazas.

—FEstacion de San Carlos, Antioquia.

—Estacion de Timbio, Cauca.

—Estacién Oiba, Santander.

— Cenfro de Pesca Artesanal de Barrancabermeja.

—Centro de Pesca Artesanal de Tolu. K

EI Ministeric de Agricultura, dirigira el proceso de
transferencia a que se refiere el presente articulo .
para garantizar la continiidad en la prestacion ‘del
servicio y supervisaré el cumplimiento-de la presente
ley. . o

Articulo ‘74, El INPA, otorgaré prioridad a los fun-
clonarics que actualmente prestan servicios en los
programas de pesca y aculcultura del Inderena, para
incorporarlos a su planta de personal, en cuyo caso
se suprimirdan los respectivos cargos de la Planta . de-
Personal del Inderena. ’ N

Articulo 75. El Ministerio de Hacjenda y Crédito FPd-~
blico efectuara una asignacién adicional de mil millo-
nes de pesos ($ 1.000.000.003:00) para la implemen-
tacién de los programas de inversion del INPA durahte
la vigencia fiscal .de 1990. Durante el cuatrienio sub-
sigulente, le asignard anualmente una suma igual
incrementada en un 20% cada afie. -

Articulo 76. Para efectos de la integracién del ca-
pital social de la Corporacién Financiera de Pesia,
Corfipesca, las entidades que & cont'nuacién se re-
lacionan efectuaran aportes con cargo al pre§upuesto
de lg vigencia de 1991 en las cuantias siguientes: -

a) Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero:
$ 250.C00.00 s
b) Banco Cafetero: $ 150.€00.00; -
‘¢) Banco-Ganadero: $ 150.000.C00; ’ )
d) Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA:

$ 153.009.000;

¢) Fondo de Desarrolle 'Rural Integrado, DRI:
$ 159.000.000. o

f) Empresa de Comercializacién de Productos Pe-
recederos, Emcoper: $ 50.000.000;

g) Instituto Nacicnal de Pesta ¥ Acuicultura, INPA:
$ 50.000.000. :

Articulo 77 El Devartamento Administrativo del
Servidio. Civil aprobara, aptes del 3¢ de junio de 1990,
la planta de personal del INPA que oportunamente
~le presente el Ministerio de Agricultura, con el Illeno
de los requisitos legales.

Articule 78 Facultase al Gobierno Nacional y a las
entidades a que se reflere el articulo 76 de la presente
ley, para efectuar los traslados y las apropiaciones

presupuestales necesarias para el cumplimiento de 1a
presente ley. s

_ Articulo 79. La presente ley rige a partir de 1a fecha

de su publicacién y deroga las disposiciones que le

sean contrarias, en especial, las contenidas en el De-
- creto legislativo nimero 0376 de 1957.



